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RESUMO

Este artigo, de pesquisa documental de carater expositivo, dedica-se a analisar as politicas publicas
para o desenvolvimento da educag¢do na microrregido Borborema Potiguar/RN e quais os resultados
decorrentes dessas politicas, com intuito de verificar se a meta do IDEB, estabelecida pelo Inep, de
atingir média 6,0 até 2021, estd sendo observada. Os dados analisados foram extraidos do QEdu,
Inep e IBGE, entre o periodo de 2011 a 2017, anos inicias e anos finais, relativos a primeira etapa da
Educagao Basica, o Ensino Fundamental da microrregiao. Com base nos dados, verificados e
comparados, foi percebido que a microrregidao, bem como o pais vém enfrentando dificuldades em
alcancar as metas estabelecidas nos anos finais.
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BORBOREMA POTIG UAR: REALITY OF BASIC EDUCATION
ABSTRACT

This paper, based on an expository documentary research, is dedicated to analyzing public
policies for the development of education in the Borborema Potiguar / RN microregion and
what are the results of these policies, in order to verify whether the IDEB target, established by
Inep , reaching an average 6.0 by 2021, is being observed. The data analyzed were ex tracted
from QEdu, Inep and IBGE, from 2011 to 2017, beginning and final years, related to the basic
education of the microregion. Based on the data, verified and compared, it was noticed that the
microregion, as well as the country, are facing difficultie s in reaching the goals established in
the final years.
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1 INTRODUCAO

A educacdo, como direito constitucional de qualquer cidadao é, de modo geral,
determinante na vida de cada pessoa, uma vez que desempenha um papel de formacdo social,
cultural e profissional de grande importancia para o desenvolvimento do ser humano. E, portanto,
concedida a escola essa responsabilidade de ofertar educacdo de qualidade em uma estruturagdo
de suporte e condicdes para isso.

Dessa forma, a qualidade da educacdo bdsica ofertada é de grande relevancia para o
desenvolvimento de um pais, na medida em que garante conhecimentos prévios necessarios para
guem deseja cursar o ensino médio e, posteriormente, o superior, com vistas ao desenvolvimento
pleno de sua cidadania. Tendo em vista essa necessidade, foi criada e implantada no Brasil uma
politica publica estruturante que objetiva acompanhar e verificar a melhoria do ensino nesse
estagio, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), o IDEB, que tem como finalidade avaliar e comparar a qualidade da educacdo basica, onde é
analisado o fluxo escolar, que representa a taxa de aprovacao dos alunos, e o desempenho em nas
disciplinas de portugués e matemadtica, é calculado a partir dos dados das aprovagdes obtidas pelo
Censo Escola, a Prova Brasil para os municipios, as médias obtidas nas provas do INEP e o Saeb, para
a unidade de federacdo do pais.

A combinacao desses dois indices, do fluxo e do desempenho, tem como objetivo equilibrar
essas duas dimensdes. Se uma instituicdo de ensino retiver seus alunos para a obtencdo de melhores
resultados no Saeb ou na Prova Brasil, o indicador do fluxo serd alterado, indicando assim uma
necessidade de melhoria no sistema; em contrapartida, se a instituicado apressar a aprovacao do
aluno sem qualidade, os resultados das avaliagGes indicardao igualmente a necessidade de melhoria
no sistema. Esses indices constados e analisados também agregam a funcao de monitoramento das
politicas educacionais, sendo um indicador da necessidade de formula¢do e reformulacdo com
enfoque na qualidade e eficiéncia do ensino.

O IDEB agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacdes de maneira mais ampla
a obtencdo de resultados, abrindo espaco para a criacdo de metas de qualidade da educacdo. O
indice varia em uma escala que vai de zero a dez e a combinacdo entre fluxo e aprendizagem dos
estudantes, com enfoque de equilibrar esses dois fatores. O IDEB é também uma ferramenta que
estd agregada as metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que
estabeleceu como meta até 2021 alcangar a média 6,0 para o Brasil, meta que corresponde a uma
educacdo qualitativa em comparagdo com paises desenvolvidos para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Como principal objetivo, a longo prazo, do IDEB, é que o pais alcance a média 9,9. Analisando
o comportamento dessa funcdo, é calculada e esperada a obtencdo dessa média no ano 2096. O
Inep também estabeleceu metas intermediarias a serem alcangadas desde 2005, elas sao aferidas a
cada dois anos pelo IDEB. Essas metas bienais devem ser atingidas ndao sé pelo pais, mas também
pelas escolas, municipios e unidades da federagao.



Essas metas sao calculadas a partir de trés principais premissas ou pilares, que sdao sua base:
a primeira, trajetéria do IDEB, para o Brasil e para todas as redes, se comporta como uma fungao
l6gica que para um dado esforgco, obtém-se uma melhora cada vez menos distante do indicador;
segundo, seu percurso e sua influéncia pela rede de ensino devem ser de contribuicdo para a
reducdo das desigualdades educacionais, significa dizer que esses objetivos serdo refletidos de
maneira implicita em todos os seus projetos e realizacdes para atingir as metas de médio e longo
prazo; terceiro, para que o Brasil alcance suas metas no tempo estipulado, é necessario o esforco
de cada sistema de ensino (federal, estadual, municipal) e estes devem contribuir a partir de suas
metas individuais.

E, portanto, no contexto das politicas publicas voltadas para a educa¢do que se insere a
escrita deste artigo quando se tem como objetivo averiguar a qualidade da educacgao ofertada na
Borborema Potiguar ao se analisar os IDEBs dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental,
compreendidos entre o periodo de 2011 a 2017, com o intuito de verificar se as metas estabelecidas
para os municipios da referida regido foram ou n3do alcangadas no decorrer desse periodo.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

No contexto de Politicas Publicas, a avaliagdo é uma das etapas definidas por Wu et al (2014,
p. 21), os autores afirmam que

Apesar de sua importancia, a avaliagdo de politicas publicas é raramente utilizada para a
maioria das decisOes e, quando feita, € motivada por exigéncias processuais ou
consideragBes politicas estreitas; portanto, deixa de contribuir para a continua
aprendizagem em politicas publicas. Muitos governos ao redor do mundo regularmente
bloqueiam o acesso a informacdo, privando os avaliadores da capacidade de realizar
avaliacGes de alta qualidade e se privando de oportunidades de aprendizagem e melhoria
de politicas. (WU et al, 2014, p 21)

Esses autores mostram a necessidade da avaliacdo e para vencer as desigualdades Campello
(2017, p. 19) defende que “Se ha um consenso em estratégia para o desenvolvimento de um pais é
o investimento em educacdo. A manutencdo da desigualdade em educacdo é um dos fatores que
mais determina a dindmica de exclusao e a perpetuag¢ao da pobreza.”

Nessa dire¢do, o decreto n? 6.094/2007, dispde sobre a regulagcdo do Plano de Metas e
Compromisso Todos pela educagao, cujo plano visa conjugar esfor¢os da unido, dos estados, dos
municipios, familia e comunidade em busca de implantar metas para a melhoria da educacdo
brasileira. Dentre outras providéncias, consta a criacdo do IDEB, vindo este a se tornar uma das
importantes ferramentas de avaliacdo da educacdo brasileira. Nesse documento, o artigo 3°,
capitulo dois, é totalmente dedicado ao IDEB e nele tem-se que

Art. 3° A qualidade da educacgdo basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento



escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da
Educagdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
(BRASIL, 2007)

A escola traz consigo uma grande responsabilidade: a de ofertar um ensino de qualidade
para a comunidade, e isso envolve varios fatores dos quais podemos listar alguns, tais como:
caracteristicas da escola; ambiente educativo; clima organizacional; praticas pedagdgicas espacos
coletivos; qualidades dos agentes escolares, avaliacdo da aprendizagem e dos trabalhos realizados.
Mas, Conforme Dourado, Oliveira e Santos (2007), para que ocorram tais melhoras na qualidade da
educacdo, faz-se necessario a existéncia de politicas e projetos desenvolvidos, assim como uma boa
gestdo escolar.

Pesquisas feitas nessa area também sdo fortes indicadores da necessidade das acdes
politicas e de como elas sdo refletidas nos indicadores. Também ¢é notdvel a visdo e relato de
profissionais da educacdao que acompanham de perto essa evolugao ao longo do tempo, como
destacado na pesquisa de Melo, na qual se relata:

Eu acho que quando a escola esta bem no IDEB, mostra que a escola ta indo bem. Entdo o
IDEB baixo vai refletir em a escola se autoavaliar, todos os componentes da escola se
autoavaliar o porqué do IDEB deu baixo e como a gente pode melhorar, certo? Agora, eu
acho que o IDEB é um indicador muito importante pra todo segmento e pra escola, pra
gestdo melhor ainda por que é aonde vocé vai observar aonde vocé precisa avangar na
qualidade. (MELO, 2013, p. 9)

Assim, vemos o quanto esse indicador é significativos para que se pense em politicas e acdes
ndo apenas no ambito federal, estadual e municipal, mas para que também as prdprias escolas,
representadas por seus gestores e professores, também repensem em como, no contexto dessas
politicas, encontrem solucbes para alcancar as metas que |hes foram estipuladas.

3 METODOLOGIA

Para a realizacdo dessa investigacdo foi realizada uma pesquisa qualitativa em dados
bibliograficos e documentais em periddicos governamentais sobre os indices do desenvolvimento
da educacdo basica na regido Borborema Potiguar/RN nos resultados do IDEB, entre os anos de
2011 a 2017. Essa regido é composta por 16 municipios: Barcelona, Campo Redondo, Coronel
Ezequiel, Jagana, Japi, Lagoa de Velhos, Lajes Pintadas, Monte das Gameleiras, Ruy Barbosa, Santa
Cruz, Sdo Bento do Trairi, Sdo José do Campestre, S3o Tomé, Serra de S3o Bento, Sitio Novo e
Tangara.

Tendo como objeto de pesquisa a qualidade da educac¢do basica na Microrregidao Borborema
Potiguar, recorreremos as plataformas de avaliagdes nacionais, destacando especialmente, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Portal Todos pela



Educacdo e o QEdu, para podermos averiguar se durante o periodo estipulado houve ou ndo uma
possivel melhoria dos municipios da regido supracitada, no que diz respeito a qualidade da Educagao
Basica, verificando os resultados dos alunos nas avaliagdes nacionais, tais como os do IDEB, nos anos
ja citados anteriormente.

Inicialmente, faremos um levantamento do IDEB da regido Borborema Potiguar, que serd
apresentado por meio de quadros comparativos do IDEB dos anos de 2011 a 2017 de cada cidade
em comparacdo com suas metas para o ano. Em seguida, serda comentado sobre os resultados

analisados.
Quadro 1: IDEB dos anos iniciais da regido
Anos iniciais
Municipio 2011 2013 2015 2017
Meta Meta Meta Meta
Barcelona 4,0 3,4 3,7 3,7 4,6 4,0 4,7 4,3
Campo Redondo 3,7 3,7 4,0 4,0 4,5 4,2 4,7 4,5
Coronel Ezequiel 3,4 4,2 4,0 4,5 4,1 4,7 4,7 5,0
Jagana 3,8 3,1 3,7 3,4 4,4 3,7 5,5 4,0
Japi 2,8 3,2 3,5 3,5 3,9 3,8 4,0 4,1
Lagoa de Velhos 3,2 3,7 3,5 4,0 3,4 4,3 4,0 4,6
Lajes Pintadas 3,5 4,0 3,5 4,2 4,0 4,5 3,9 4,8
Monte das Gameleiras 3,3 3,1 3,0 3,3 3,1 3,6 0,0 3,9
Ruy Barbosa 4,2 3,3 3,7 3,6 4,8 3,9 54 4,2
Santa Cruz 3,7 3,4 3,7 3,7 4,1 4,0 4,2 4,3
S3do Bento do Trairi 3,6 3,5 3,5 3,8 4,3 4,0 4,8 4,3
Sao José do Campestre 2,8 3,3 3,2 3,6 3,6 3,9 3,8 4,2
Sdo Tomé 4,5 3,3 3,7 3,6 3,8 3,9 4,1 4,2
Serra de Sdo Bento 3,3 3,7 3,5 4,0 3,6 4,3 4,6 4,5
Sitio Novo 4,3 3,7 3,9 3,9 4,5 4,2 4,2 4,5
Tangara 3,5 3,9 3,8 4,2 4,5 45 4,2 4,8
TOTAL 3,6 3,3 3,6 3,8 41 4,1 45 4,4
Fonte: QEdu

O sistema de educacdo brasileira é organizado e dividido por categorias e objetivos
especificos, os anos inicias do ensino fundamental, como constam no Quadro 1, referem-se ao
periodo do 1° ao 5° ano, enquanto que os anos finais, como constam no Quadro 2, logo abaixo
apresentado, referem-se ao periodo do 6° ao 9° ano.

E possivel perceber, no Quadro 1, que os resultados do ano de 2017 sdo superiores aos
resultados do ano 2011, com excec¢do de Sdo Tomé e Sitio Novo. Sdo Tomé inicia 2011 com um IDEB
bem acima da meta estipulada, excedendo até mesmo a média para 2017, porém, nos anos de 2013,
apresenta um decrescimento, que gradativamente aumenta e, em 2017, tem uma nota bem
proxima a meta estipulada. Sitio Novo tem uma média acima da meta em 2011, mas apresentam
uma oscilagao nos anos seguintes e termina 2017 abaixo da meta.

Os municipios de Coronel Ezequiel, Lagoa de Velhos, Lajes pintadas e Sdo José do Campestre
tém resultados negativos. Em todos os anos analisados, sempre se mantiveram abaixo da meta. Em



contrapartida, as cidades de Campo Redondo, Jagana e Ruy Barbosa sempre se mantiveram na
média ou acima.

Abaixo, trazemos o segundo Quadro com a distribui¢cao do IDEB nos anos finais —6° a 92 ano
— por municipio.

Quadro 2: IDEB dos anos finais da regiao

Anos finais
2011 2013 2015 2017

Municipio Meta Meta Meta Meta
Barcelona 3,2 3,1 3,4 3,7 3,2 4,2 4,0 4,4
Campo Redondo 3,2 2,9 3,4 3,3 3,4 3,7 3,7 3,9
Coronel Ezequiel 2,0 3,0 1,9 3,5 3,4 4,0 2,9 4,3
Jagana 1,8 3,2 3,6 3,6 3,3 4,0 0,0 4,3
Japi 2,4 2,9 2,8 3,2 3,1 3,6 2,8 3,9
Lagoa de Velhos 2,3 3,0 - 3,4 - 3,8 2,9 4,1
Lajes Pintadas 2,2 3,1 2,2 3,5 3,3 3,9 3,3 4,2
Monte das Gameleiras 2,6 2,6 2,7 3,0 3,2 3,3 0,0 3,6
Ruy Barbosa 2,6 2,9 3,6 3,2 3,9 3,6 4,0 3,9
Santa Cruz 2,5 2,8 2,9 3,3 3,0 3,7 3,3 3,9
Sdo Bento do Trairi 2,4 2,7 4,6 3,1 3,6 3,5 3,3 3,7
Sdo José do Campestre 2,4 2,9 2,3 3,3 2,6 3,6 0,0 3,9
Sdo Tomé 2,5 3,2 2,5 3,5 3,1 3,8 3,2 4,1
Serra de Sdo Bento 2,7 3,6 3,5 3,8 3,5 4,2 3,3 4,4
Sitio Novo 3,4 2,8 - 3,2 3,1 3,6 4,0 3,8
Tangara 2,7 3,3 2,9 3,7 3,3 4,1 3,1 4,3
TOTAL 2,6 3,0 3,0 3,4 3,3 3,8 3,4 4,3

Fonte: QEdu

De acordo com os dados verificados, é possivel notar que nos anos finais houve diferengas
bem significativas nos resultados em comparacdo aos anos iniciais, havendo de fato resultados
positivos, tais como: todos os municipios conseguiram alcancar resultados em 2017 superior aos de
2011, (alguns dados ndos constam no sistema consultado), evidenciando assim que a situacdo atual
estd melhorando gradativamente, porém ha pontos negativos a se observar, nenhum dos
municipios conseguiram atingir a meta todos os anos, apenas duas cidades conseguiram atingir a
meta em 2017, que foram as cidade de Ruy Barbosa e Sitio Novo. Desse modo, o progresso que
houve nao foi o suficiente para atingir as metas esperadas.

A andlise e comparacdo desses indices educacionais por municipios se justificam pela
primeira premissa do Inep, de analisar a trajetdria nas instituicdes educacionais que essas politicas
tiveram e seus resultados, levando em consideracdo a segunda premissa, da reducdo das
desigualdades educacionais, é de equivalente importancia a averiguacdo e comparacao com o0s
resultados do estado e do pais, que é toda a abrangéncia dessas politicas.
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Grafico 1: IDEB do Brasil nos anos inicias
Fonte: Inep

Para o ano 2017, o Brasil, nos anos iniciais, atingiu a média de 5,5, que é um resultado
positivo, visto que a meta para aquele ano era de 5,2, de acordo com a Gréfico 1, desde 2005, o pais
sempre se manteve acima da meta. Por outro lado, a média do Estado Rio Grande do Norte foi de
4,7 e tinha como média 4,1, a microrregido de estudo foi 4,5 naquele mesmo ano, se mantendo
acima da meta para o estado, mas abaixo se comparado com o pais.
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Desde 2013 que o Brasil vem tendo dificuldades de progredir nessa campo, mantendo-se
abaixo da meta e ndo obtendo o crescimento esperado, em 2017 obteve a média 4,4, enquanto que
para o pais a expectativa era alcancar 4,7. O estado do Rio Grande do Norte obteve a média 3,4, era
esperado a meta 4,0 enquanto que a Borborema Potiguar obteve a média 3,4, permanecendo com
0 mesmo grau de equivaléncia ao estado.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base nos dados averiguados, fica bem evidente qual é a realidade da qualidade do
ensino basico e fluxo escolar na regidao da Borborema Potiguar. Dentre os municipios verificados, é
possivel perceber que, de um modo geral, se comparar o IDEB do ano inicial ao ano final na regido,
houve de fato avancos.

Em especial, é digna de nota a cidade de Ruy Barbosa, que se destaca por seus 6timos
resultados, houve um retrocesso no ano de 2013 nos anos iniciais, mas permaneceu acima da meta
prevista para aquele ano, destaca-se também por ter o melhor avanco nos anos iniciais e finalizando
o ano de 2017 com a média de 5,4, bem acima da meta esperada e um resultado proximo a meta
almejada até 2021.

Alguns municipios também se destacam; porém, negativamente, é o caso das cidades de
Coronel Ezequiel, Lajes Pintadas, Sdo José do Campestre e Tangard que ndo conseguiram atingir a
meta esperada para o ano de 2017, durante os anos analisados sempre se mantiveram bem abaixo
da meta; com uma exce¢do, em Tangard, nos anos iniciais de 2015, que consegue atingir; porém
retrocedendo em 2017.

Os resultados ndo sao os esperados. Entretanto, de modo geral, houve bons resultados na
regido nos anos iniciais, pois a microrregido permaneceu acima da meta em compara¢do a meta
para o estado; mas, levando em conta o objetivo das politicas, que é o de diminuir as diferengas
educacionais, o que inclui ndo sé os anos iniciais, mas também levarmos em conta os anos finais,
tanto a regido como o estado ainda necessitam de mais politicas e subsidios ou que sejam
executados de maneira mais contundentes para que, possivelmente, possa diminuir essa distancia
nos indicadores, em especial naqueles relativos aos anos finais.

5 CONCLUSAO

Com um conhecimento mais enriquecido sobre as politicas governamentais, com o
conhecimento de seus principios fundamentais, que direcionam suas a¢des, suas execuc¢oes, planos,
projetos e investimentos facilita e orienta ao analisar nosso objeto de estudo. Com um olhar mais
critico, analitico e com uma fundamentag¢dao mais completa e precisa da situacdo da microrregiao
Borborema Potiguar, é possivel compararmos com a realidade do pais. Através dos dados coletados,
fica claro a necessidade das politicas publicas de subsidio e de investimentos na educagao, também
percebemos como tém sido importantes as politicas ja existentes e que estdo em vigor, pois por



meio dessas politicas a escola consegue ofertar uma melhor gestdo e qualidade no ensino, que sdo
refletidos nos indicadores.

E, portanto, compromisso da escola, para com a sociedade, a partir do usufruto dessas
politicas, a responsabilidade de ofertar uma educacdo de qualidade com uma estrutura de suporte
para isso, para o /dcus da pesquisa, sO trabalhamos com o Ensino Fundamental. Mas, no que se
refere aos anos iniciais, para que ocorra dessa forma, cabe ao estado fornecer o devido e necessario
apoio as instituicdes publicas para que os resultados positivos obtidos permanecam assim, ou até
mesmo, com resultados melhores aos esperados. Enquanto que nos anos finais, de maneira geral,
€ necessario que se aprofunde um pouco mais a conscientizacdo e o conhecimento das reais
necessidades para que se chegue de forma mais rdpida a uma educac¢ao qualitativa, igualitdria e
acessivel a todos, para que assim alcancemos os resultados almejados ndao sé para o pais, como
também para a microrregido Borborema Potiguar, de modo que essa possa se equiparar a média
nacional, ofertando resultados e beneficios positivos e significativos a todas os concluintes dessa
etapa, favorecendo-os a prosseguirem seus estudos em vista da conquista plena de sua cidadania.
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