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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a relevancia do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) para a
internacionalizacdo da educacdo superior brasileira e a repercussao das mudancas instituidas no
Programa, a partir de 2016. O programa foi instituido pelo Decreto n.2 7.642, de 13 de dezembro
de 2011, para incentivar a formagao académica no exterior. Sua implementagdo foi defendida
como politica de Estado para a formacdo e capacitacdo de pessoal altamente qualificado em
universidades, instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, e centros de pesquisa
estrangeiros de exceléncia. Contudo, o Ministério da Educacdo anunciou, em 2016, que o CsF
passaria por uma reformulacdo e ndo seriam concedidas novas bolsas de intercambio para
estudantes de cursos de graduacdo. As mudancas prometidas era uma projecao do fim do
Programa, abrindo caminho para outros ataques ao ensino superior, como o Fundo de
Financiamento Estudantil do Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI).

PALAVRAS-CHAVE: Educagao, Programa Ciéncia sem Fronteiras, Institucionalizagdo da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao.

THE END OF THE SCIENCE PROGRAM WITHOUT BORDERS AS PART OF THE
RECESSION PROCESS OF THE EDUCATIONAL POLICIES OF HIGHER EDUCATION IN
BRAZIL

ABSTRACT

The present work aims to analyze the relevance of the Science without Frontiers Program (CsF) for
the internationalization of Brazilian higher education and the repercussions of the changes
instituted in the Program, starting in 2016. The program was instituted by Decree n.2 7,642, of 13
December 2011, to encourage academic training abroad. Its implementation was defended as a
State policy for the training and qualification of highly qualified personnel in universities,
professional and technological education institutions, and foreign research centers of excellence.
However, the Ministry of Education announced in 2016 that the CsF would undergo a recast and
no new exchange scholarship would be awarded to undergraduate students. The promised
changes were a projection of the end of the Program, paving the way for further attacks on higher
education, such as the (FIES) and the University for All Program (PROUNI).

KEYWORDS: Education, Science without Borders Program, Institutionalization of science,
technology and innovation.
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Em edicdo do dia 26 de julho de 2016, o jornal Bom Dia Brasil, relatou em sua pagina na
internet, a seguinte noticia:

O governo confirmou o fim do Programa Ciéncia Sem Fronteiras para os alunos de
graduacdo. A justificativa é o pre¢o. Nem dinheiro em caixa é garantia da volta dessas
bolsas, realmente agora vai dar uma parada pelo menos nos cursos de graduagdo. A
prioridade agora é outra. Se tiver dinheiro no ano que vem, serd usado para bolsas na pds-
graduacgdo. O Ministério da Educagao avaliou que era alto o custo para mandar alunos da
graduagdo para o exterior e que muitos nem estavam preparados para estudar fora.
(Jornal Bom Dia Brasil. G1, 26 jul 2016).

A Camara dos Deputados em fevereiro de 2018 publicou em sua pdgina da internet:

O fim do programa “Ciéncia Sem Fronteiras” para a graduagdo frustrou a expectativa de
estudantes em todo o pais. Depois de 6 anos, o “Ciéncia Sem Fronteiras” agora so vai
atender a pds-graduacgdo. “Ciéncia sem dinheiro” é o tema da reportagem especial desta
semana. No terceiro capitulo, estudantes que participaram do programa dizem o que
esperam do futuro da Ciéncia no pais. [...]. O programa Ciéncia Sem Fronteiras, criado em
2011 pelo governo federal, concedeu mais de 100 mil bolsas a estudantes brasileiros que
queriam ter uma experiéncia académica no exterior, da graduagdo ao pés-doutorado. Os
Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, junto com agéncias de fomento como
CNPq e Capes, enviaram alunos para paises como Estados Unidos, Reino Unido, Canada e
Franca. Mas a falta de recursos também atingiu o programa. Em 2016, o Ministério da
Educacdo fez uma reavaliagdo e achou o custo médio por aluno, de RS 100 mil, muito alto.
Em 2017, o anuncio oficial: o Ciéncia sem Fronteiras passou a atender exclusivamente a
pds-graduagdo. (BRASIL, Cdmara dos Deputados, 08 fev 2018).

Os fragmentos supracitados servem para ilustrar uma realidade politica que se mostra
bastante perversa, pois traz a exigéncia de um olhar atento sobre a problematica das politicas
publicas educacionais no Brasil, vé-se que, mais uma vez, em pequeno periodo de tempo, o
governo interino de Michel Miguel Elias Temer Lulia’, promoveu um novo corte na Educacdo sob a
alegacdo de poupar gastos publicos e, curiosamente, esqueceu destes gastos quando deu o aval
para o Senado votar o aumento de 41,5% (quarenta e um virgula cinco por cento) para os
servidores do Judicidrio e Ministério Publico Federal, contrariando o discurso de austeridade do
governo.

O Ministério da Educac¢do (MEC) anunciou, em 2016, o fim da concessao de novas bolsas de
intercambio a alunos do CsF, o que, sem sombra de duvidas, promoveu um atraso na promocao da
consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e da tecnologia, da inovacdo e da
competitividade brasileira que vinham ocorrendo por meio do intercambio internacional de alunos
em processo de formacao cientifica na graduacao.

Esclareca-se que o Brasil ocupava lugares considerados indignos entre varios sistemas de
educacdo do mundo, sendo considerado um dos paises que menos investia em educacao,

YEum politico, advogado e escritor brasileiro, que serviu como Presidente do Brasil de agosto de 2016, empossado
apds o impeachment da titular, Dilma Rousseff, a janeiro de 2019.

REGRESSAO SOCIAL E RESISTENCIA DA CLASSE TRABALHADORA 2
NATAL, RN - 04 A 06 DE SETEMBRO DE 2019 — CAMPUS NATAL CENTRAL - IFRN



VvV coLOQuUIO l..
NACIONAL E
Il COLOQUIO . . E‘;Jg:ggofi?smhfrscuomcm
I'INTERNACIONAL .. RIO GRANDE DO NORTE

A ProbucAo po CONHECIMENTO
EM EDUCACAO PROFISSIONAL:

REGRESSAO SOCIAL E RESISTENCIA DA
CLASSE TRABALHADORA

conseguindo ter uma qualidade de ensino publico inferior a paises paupérrimos, segundo
pesquisas realizadas pelo Programa Internacional de Avaliagao de Alunos? (PISA).

Neste cenario assustador o governo propds como solugao para a crise, em nome do ajuste
fiscal e de reduzir investimentos nas areas sociais, cortar programas sociais e educacionais, de
forma a diminuir a intervengado do Estado brasileiro e instituir o neoliberalismo ao maximo no pais.
Esse posicionamento contraria direitos fundamentais do Brasil do art. 52 da Constituicao Federal
de 1988 (CF/1988), além dos incentivos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo consoante art. 218, CF/1988. (BRASIL, 1988).

Em entrevista concedida ao site Brasil 247, por meio do Portal Digital3, o ex-Ministro da
Educacao Aloizio Mercadante criticou a decisdao do governo de suspender a concessao de novas
bolsas de estudo de graduagao no Exterior, por meio do CsF:

E um retrocesso inaceitavel o fim de bolsas académicas no exterior. Na realidade, eles
querem voltar a um Brasil que ndo existe mais, em que sé os ricos tinham o direito de
entrar no ensino superior e de estudar no exterior. Os argumentos apresentados para
justificar o fim do Ciéncia Sem Fronteiras sdo absolutamente insustentaveis, colocados por
quem sequer leu os relatdrios académico cientificos do programa. (BRASIL 247, s/p, 2016).

Desta feita, o fim do CsF assinala a falta de prioridade do governo para a pauta da
educacdo, uma vez que um dos primeiros atos de Michel Temer, apds o afastamento da
presidente Dilma Rousseff, foi a extincdo dos Ministérios da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, muito embora, diante da pressao da sociedade, tenha recriado os Ministérios.

O CsF foi defendido como politica de Estado para a formagdo e capacitacdo de pessoal
altamente qualificado em universidades, instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia com o fito de fazer o pais sair da zona de
desconforto educacional em que se encontrava em relacdo a outros paises avaliados pelo Pisa.
Sendo assim, o seu fim se traduz como uma vereda politica que abriu caminho para outros
ataques ao ensino superior, como o Fundo de Financiamento Estudantil do Ensino Superior (FIES)
e o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Tudo isso conduz a diversos questionamentos
impossiveis de serem postos e respondidos nesse artigo, todavia, propomos uma reflexao que
pode ser exposta na seguinte questdo: o fim do CsF ou seu redirecionamento pode ser
considerado parte do processo de regressao das politicas educacionais de ensino superior no pais?

Nesses termos, o presente artigo tem o propdsito de examinar a relevancia do programa
CsF no processo de internacionalizacdo da educacdo superior brasileira buscando compreender a
repercussao do fim deste Programa para a educacgdo brasileira, pois a mudanca reflete, na pratica,

’Fonte: Brasil 247. Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados>. Acesso: 12 jul
2019.

*Fonte: Brasil 247. Disponivel em  <http://www.brasil247.com/pt/247/brasil/245747/Mercadante-
%E2%80%98Querem-voltar-a-um-Brasil-em-que-s%C3%B3-ricos-estudavam-no-exterior%E2%80%99.htm>. Acesso
em: 27de julho de 2016.
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certamente, mais um grave retrocesso que comecgou a ser conduzido pelo governo brasileiro em
2016.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, com énfase
nas fontes juridicas e sociais que permeiam a estrutura¢ao do CsF como uma das politicas publicas
educacionais para a juventude do Brasil.

2 0 PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

O programa CsF, instituido por meio do Decreto n.2 7.642, de 13 de dezembro de 2011, se
inscreveu no contexto da necessidade de colocar o pais em um circuito internacional que tinha a
educacdo como uma das formas de melhoria social, para, dessa forma, reduzir o atraso na area
cientifica e tecnolégica. O programa é um produto da economia global e nacional e resultado de
uma era da informacdo tecnologicamente orientada, que projeta o Brasil internacionalmente,
como potencial econdmico, em prol do desenvolvimento nacional.

De acordo com a ferramenta: Bolsistas Pelo Mundo, o programa enviou bolsistas para
instituicOes de ensino e pesquisa em quarenta e sete diferentes paises do globo (incluindo o Brasil)
até 2016. Os dados dos 30 (trinta) paises que mais receberam bolsistas do CsF, indicam que os
Estados Unidos, o Reino Unido, o Canada, a Franca e paises como Suica, Austria, Chile, México,
Africa do Sul, entre outros foram os que mais receberam bolsistas respectivamente.

A internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil foi impulsionada pelo CsF, mudando o
foco das bolsas para a graduacdo e aprofundando as parcerias com outros paises, que outrora
envolvia diretamente pesquisadores e discentes da pds-graduacgao stricto sensu. Adite-se que as
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&Il) fazem parte das estratégias de crescimento e
competitividade dos paises. Além disso, de acordo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2012-2015 — Balango das Atividades Estruturantes mostra que:

O programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) tem o objetivo geral de promover de maneira
acelerada o desenvolvimento tecnoldgico e estimular os processos de inovagao no Brasil
por meio da qualificacdo de estudantes [...] em areas consideradas prioritarias e
estratégicas para o desenvolvimento do Pais. Complementarmente, visa promover a
cooperagdo técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e pesquisadores de
reconhecida lideranca cientifica residentes no exterior por meio de Programas Bilaterais e
Programa para fixagdo parcial no Pais [...] (BRASIL, 2012, p. 18, grifo nosso).

O CsF foi criado para incentivar a formacdo académica no exterior, promovendo a
expansdo e internacionalizacdo da cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, impulsionando a
competitividade brasileira por meio do intercambio académico pelas vias da pesquisa no ensino
superior. Para tanto, previa um conjunto de bolsas destinadas a inserir alunos de graduacdao em
instituicdes altamente qualificadas no exterior, nas quais completariam a formag¢do em contato
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com ambiente de competitividade, empreendedorismo e inovagdo. Tinha por objetivo geral, nos
termos do art. 12 do documento legal, propiciar a formagdo e capacitagao de pessoas com elevada
qualificagdo em universidades, instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores
estrangeiros de elevada qualificacdo, em areas de conhecimento definidas como prioritarias.
(BRASIL, 2011).

Os objetivos especificos do CsF estdo previstos no art. 22 do Decreto n.2 7.642/2011, sdo
eles: a) promover, por meio da concessdo de bolsas de estudos, a formacdo de estudantes
brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas experiéncias educacionais e profissionais
voltadas para a qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a inovacdo em dreas
prioritarias e estratégicas para o Brasil; b) ampliar a participacdo e a mobilidade internacional de
estudantes de cursos técnicos, graduacdo e pos-graduacdo, docentes, pesquisadores,
especialistas, técnicos, tecndlogos e engenheiros, pessoal técnico-cientifico de empresas e centros
de pesquisa e de inovacdo tecnoldgica brasileiros, para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacdo em instituicdes de exceléncia no exterior; c) criar
oportunidade de cooperagao entre grupos de pesquisa brasileiros e estrangeiros de universidades,
instituicoes de educacgdo profissional e tecnoldgica e centros de pesquisa de reconhecido padrao
internacional; d) promover a cooperacdo técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
pesquisadores de reconhecida lideranca cientifica residentes no exterior por meio de projetos de
cooperacao bilateral e programas para fixacao no Pais, na condicdo de pesquisadores visitantes ou
em carater permanente; e) promover a cooperacao internacional na drea de ciéncia, tecnologia e
inovacdo; contribuir para o processo de internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior e
dos centros de pesquisa brasileiros; f) propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa
académica e cientifica realizada no Brasil; g) contribuir para o aumento da competitividade das
empresas brasileiras; h) estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacdo. (BRASIL, 2011).

O CsF tem parceria com o MEC por intermédio de suas instituicdes de fomento: Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (MCTI). Para
tanto, possui um Comité de Acompanhamento e Assessoramento que é composto de: um
representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; um representante do MEC; um
representante do MCTI; um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE); um
representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); um
representante do Ministério da Fazenda (MF); um representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao (MPOG); e quatro representantes de entidades privadas que participem do
financiamento do Programa. (BRASIL, 2011).

O Comité acima mencionado tem como atribuicGes: acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do Programa; propor os atos complementares necessdarios a sua implementacao,
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bem como agdes para seu bom desenvolvimento, metas e indicadores de desempenho e dareas
prioritarias de atuacao; manifestar-se sobre as a¢des desenvolvidas para o cumprimento das
metas; e divulgar, periodicamente, os resultados da iniciativa.

O Programa também dispde de um Comité Executivo, composto por um representante da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, um representante do MEC, um representante do MCTI, um
representante do MRE, o presidente do CNPq e o presidente da Capes, com atribuicdes sdo de:
estabelecer o cronograma de execucdo do Programa, os critérios de selecdo de bolsistas e de
instituicoes participantes, os valores e periodos das bolsas e apoio a projetos; e identificar centros
e liderangas no exterior de interesse prioritario ou estratégico, em areas e setores selecionados
para estabelecimento de coopera¢do e treinamento. Adite-se que o Programa é custeado por
dotagbes orcamentarias da Unido consignadas anualmente aos érgdos e entidades envolvidos no
Programa, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados
anualmente, e por outras fontes de recursos, provenientes de entidades publicas e privadas.
(BRASIL, 2011).

As principais dreas contempladas pelo Programa sdo dreas tecnoldgicas, da saude e das
engenharias4. Dentro destas areas principais, segue uma lista, também disponivel no sitio
eletrénico do Programa CsF, sobre as dareas contempladas: Engenharias e demais areas
tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude; Computacgado e
Tecnologias da Informacdo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos; Producdo Agricola Sustentdvel;
Petrdleo, Gas e Carvdo Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia;
Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais;
Biodiversidade e Bioprospeccdo; Ciéncias do Mar; Industria Criativa (voltada a produtos e
processos para desenvolvimento tecnolégico e inovagdo); Novas Tecnologias de Engenharia
Construtiva; Formacdo de Tecndlogos. (BRASIL, 2011). A oferta inicial foi de 101.000 (cento e uma
mil) bolsas de estudo para alunos de graduacdo e pods-graduacdo, professores e técnicos. Os
participantes foram contemplados com bolsas de estudo para universidades de ponta, em sua
maioria, em paises do hemisfério Norte, sendo os trés principais os Estados Unidos (27.821),
seguidos pelo Reino Unido (10.740) e o Canadd (7.311), conforme Figura 01:

REINO UNIDO
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CANADA
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ALEMANHA

7.270 8.595

=
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5.025
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7.074

Fonte: Universidades Federais. CsF (BRASIL, 2019).

* Fonte: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/areas-contempladas>. Acesso em 27 de julho de 2016.
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Face a demandada por destinos majoritariamente anglo fonicos, o governo brasileiro
lancou a plataforma MEO (My English Online)® com o intuito de prover o acesso a contetido em
lingua inglesa para membros da comunidade académica e auxiliar seus usuarios na obtencao de
proficiéncia linguistica desejada, atestada por meio do exame TOEFL®.

A proficiéncia linguistica nessa lingua era um requisito para participar do programa. Ao
mesmo tempo, essa condicdo expOs um problema estrutural da educacdo brasileira, que é o
ensino de linguas estrangeiras. O British Council’ (2014) confirmou essa falha em um relatério que
aponta que somente 5% (cinco por cento) da populacdo brasileira tem conhecimento em inglés.
Esse fato refletiu a barreira linguistica que se colocou nos esfor¢os do Brasil em internacionalizar
suas universidades. Em conformidade com esse numero, o relatério nacional de proficiéncia em
inglés do MECb (2017)® apontou que 0.4% (zero virgula quatro por cento) dos alunos tém o nivel
Al, 44.5% (quarenta e quatro virgula cinco) A2, 30.7% (trinta virgula sete) B1, 20.9% (vinte virgula
nove) B2 e 3.6 % (trés virgula seis) C1, respectivamente.

Evidencia-se que o CsF foi central no avanco das politicas linguisticas e no processo de
internacionalizacdo das universidades. Foi um marco no sentido de projetar o Brasil
internacionalmente, além de colaborar em larga escala com o processo de internacionaliza¢dao das
universidades brasileiras. Adite-se ainda, que promoveu imersao cultural, aprofundamento em
idiomas, experiéncias internacionais, oportunidades de estagios e insercdo de estudantes com
baixo e baixo poder aquisitivo.

O Programa CsF apresentou potencial para promover a consolidagdao, expansdao e
internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo e, mais, contribuiu para a ampliacdo da
competitividade brasileira, posto que representa uma politica publica com ag¢des incrementais e
gue abarca, de maneira global, as acdes de formacao de recursos humanos em ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Isto é, constituiu-se como uma importante a¢do de politica publica educacional
voltada a impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como a inovag¢ao no Brasil
0 que poderia colocar o pais em novos patamares educacionais.

Em 2016, a CAPES divulgou uma nota oficial® com um comunicado sobre a reformulagdo do
programa de mobilidade internacional CsF:

> My English OnlLine: Curso de inglés online do Programa Idiomas sem Fronteiras. Uma iniciativa do Ministério da
Educacgdo (MEC) destinado aos alunos de graduagdo e pds-graduagdo de instituicGes de ensino superior publicas e
privadas brasileiras.
® Avalia sua capacidade de usar e compreender o inglés no nivel universitario. Ele avalia também sua capacidade de
combinar as habilidades de Listening, Reading, Speaking e Writing para realizar tarefas académicas.
7 E uma instituicdo publica do Reino Unido, um instituto cultural cuja missdo é difundir o conhecimento da lingua
inglesa e sua cultura mediante a formagdo e outras atividades educativas. Além disso, esta entidade publica cumpre
uma funcdo relevante para melhorar as relagdes exteriores do Reino Unido.
8 Quadro Comum Europeu Comum de Referéncia para Linguas. Disponivel em
https://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Framework_EN.pdf. Acesso: 12 jul 2019.

Fonte: <http://www.capes.gov.br/component/content/article/36-salaimprensa/noticias/8052-programa-ciencia-
sem-fronteiras-tera-novo-foco-com-objetivo-de-beneficiar-alunos-mais-pobres>. Acesso em: 26 de julho de 2016.
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A respeito do programa Ciéncia sem Fronteiras, voltado ao intercambio de estudantes,
professores e pesquisadores, o Ministério da Educagao informa que: As concessdes de
bolsas foram finalizadas em 2014, conforme previsdo inicial. Esse fato ocorreu no governo
passado, quando foram langados os ultimos editais de selecao de estudantes, que ainda
estdo fazendo os cursos no exterior e devem concluir as atividades até o inicio de 2017; A
atual gestdo ja encontrou a primeira fase do programa finalizada, sem recursos novos ou
orcamento para sua continuacgdo. A primeira e imediata providéncia foi garantir recursos
financeiros para honrar os compromissos assumidos com os bolsistas no exterior, a fim de
ndo prejudica-los. Nesta gestdo, o Ministério da Educagdo incrementou em 20,9% o
or¢camento do Ciéncia sem Fronteiras, a partir de crédito suplementar, passando de RS 1,4
bilhdo para RS 1,8 bilhdo, o que garante a continuidade do pagamento dessas bolsas;
Diante disso, foi determinada a equipe técnica uma analise minuciosa do programa no que
se refere a participacdo do MEC — é importante lembrar que o programa foi executado em
parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicag¢des (MCTIC). [...]

Percebe-se que a concessdo de bolsas para a graduacdo deixou de ser oferecida de forma
definitiva, o que pasmem! o segmento de graduacdo era o foco principal do programa e foi
responsavel por cerca de oitenta por cento de todos os beneficios concedidos, até hoje. Nao
obstante, o Ministro da Educacao real¢a que a decisdo nao significa o fim do Programa e que ainda
havera o beneficio para a pds-graduacao.

No novo projeto, o governo pretende conceder bolsas no exterior para alunos de baixa
renda do ensino médio que estudem em instituicdes publicas, fornecendo, apenas e tdo-somente,
cursos de idiomas a estes alunos, desprestigiando a formacdo académica cientifica ou a
internacionalizacdo em pesquisa, conforme projeto original. Para esse novo posicionamento
governamental cabem reflexdes que passam pela seguinte: esse novo publico-alvo do CsF e o que
vao fazer 1& fora (aprender um idioma) trara algum beneficio para o pais em termos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico?

O ato representa uma descaracterizacdo dos objetivos e metas do CsF que visava
consolidacdo de &areas cientificas ligadas as exatas, bioldgicas e areas da saude no cenario
internacional, bem como mostra o descaso do governo com a educacgdo. O designio, com fulcro no
decreto de inspiracao, repetimos, era “permitir a mobilidade de estudantes brasileiros para os
paises conveniados ao projeto, oferecendo bolsas para alunos de graduacdo e doutorado e
interessados em fazer doutorado que queiram aperfeicoar seus conhecimentos no exterior”.
(BRASIL, 2011).

Diante do andincio, o Senador Humberto Costa'® criticou a mudanca no CsF citando que o
governo de Michel Temer estd atuando para “desmontar” o ensino publico no Brasil*'. Segue
enfatico “nunca houve, em tdo pouco tempo, tanto retrocesso na educacdo nacional. O governo
golpista estd acabando com programas, como o Ciéncia sem Fronteiras, que é referéncia no

19 ¢ um médico, jornalista e politico brasileiro. Senador pelo Estado de Pernambuco, é o Lider do Partido dos
Trabalhadores no Senado Federal do Brasil. Pés-graduado em medicina geral comunitaria, clinica médica e psiquiatria,
também formado em jornalismo.

“Fonte:< http://www.senadorhumberto.com.br/tag/ciencia-sem-fronteiras/>. Acesso em 02 de agosto de 2016.
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mundo todo e que é aprovado pela populacdo”. Para ele, estdo acabando com a oportunidade de
milhares de jovens que planejavam estudar em outro pais e voltar para o mercado brasileiro, com
a capacidade de desenvolver projetos de pesquisa. Aduz, por fim, que “Temer retirou dos
estudantes um sonho de um futuro melhor e nos faz voltar ao passado, quando curso fora do pais
era realidade apenas para jovens ricos e brancos”. (Site: BRASIL, 247).

A suspensdo da abertura de novas vagas para a graduacao alega-se estd catalogada a crise
econdmica brasileira, o que indica um regresso a focalizacdo da politica de internacionalizacdo na
pos-graduacdo stricto sensu e recuo nas politicas afirmativas, bem como nas de ensino superior.

O numero de intercambios entre alunos de graduagdo das universidades publicas
brasileiras despencou com o fim do programa CsF, do governo federal. Sem a ajuda do MEC desde
julho de 2016 e em meio a crise econOmica, as instituicdes de ensino federais e estaduais
reduziram em até 99% (noventa e nove por cento) o nimero de alunos enviados ao exterior a
partir do ano de 2016. (BRASIL, 2017). Esse dado representa ndo sé uma perda de experiéncia
académica para os estudantes, mas também um prejuizo para a formacdo cientifica do Pais.
Universidades publicas registram diminuicdo de intercdmbios apds fim do programa de
financiamento.

A titulo de exemplo, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) registrou
queda de 93,11% (noventa e trés virgula onze por cento) no nimero de bolsas de estudos
internacionais financiadas através do Programa CsF em trés anos. Em 2014, a UFRN viabilizou o
embarque de 683 (seiscentos e oitenta e trés) estudantes de graduacdo para 32 (trinta e dois)
paises com os quais mantém Acordos de Cooperacdo Ativos. Dois anos depois, o quantitativo caiu
para 47 (quarenta e sete) e, em 2017, caiu para 32. Ademais, o envio de recursos federais para o
custeio do programa foi suspenso. A queda registrada nos trés anos é consequéncia da
inexisténcia do financiamento do Programa CsF. Os ultimos alunos que embarcaram para estudar
parte da graduacdao em Universidades europeias, africanas, sul-americanas, canadenses, norte-
americanas e orientais ocorreu em 2015. (UFRN, 2017).

Situacdo pior restou a Universidade Federal do ABC, do Estado de Sdo Paulo, onde sé 03
(trés) bolsas foram concedidas no ano de 2016, ante 551 (quinhentas e cinquenta e uma) de 2014,
auge do CsF. A queda foi de 99,4% (noventa e nove virgula quatro por cento), segundo dados da
proépria instituicao.

Apesar de o pais estar em recessao, talvez este seja um intervalo em que o investimento na
area se faca ainda mais necessario. Em periodo de crise politica e econ6mica, fica uma sensacao
de que é preciso reconstruir o pais. E ndo dd para fazer isso sem educacdo. Ideologias e
partidarismos a parte, mas ao que tudo parece, € um desenho da intencdo de dar um fim as
universidades publicas brasileiras, através de um desmanche radical dos programas sociais,
retroagindo e alcancando quem sabe, até mesmo, as politicas populares de Getulio Vargas e até
da ditadura civil-militar (1964-1985), promovendo uma verdadeira regressdo educacional.
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Mesmo com opinides divergentes sobre os motivos que levaram ao fim do programa, diga-
se que entre os alunos beneficiados por essa iniciativa havia 26,4% (vinte e seis virgula quatro por
cento) de negros; 25% (vinte e cinco) de familias com renda de até trés saldrios minimos; e mais
da metade eram oriundos de familias com renda de até seis salarios minimos. Dos 13 (treze) mil
alunos de graduagdo que passaram um ano no exterior pelo programa, 20% (vinte por cento)
ingressaram na pods-graduagdo. Eles estudaram em 2.912 (duas mil, novecentas e doze)
universidades de 54 (cinquenta e quatro) paises, incluindo 182 (cento e oitenta e duas) das 200
(duzentas) melhores universidades do mundo. Por si sé esses dados ja seriam suficientes para
justificar a continuidade do programa. (BRASIL, 2019).

Ao que parece, as mudancas realizadas era uma proje¢do do fim do Programa, abrindo
caminho para outros ataques ao ensino superior, como o FIES e o PROUNI. A titulo de exemplo, as
inscricdes para o Fies, que financia alunos em cursos de graduagao privados, abriram em
julho/2019, mas o programa deste ano estd bem mais enxuto. Além disso, a queda do niumero de
contratos nos ultimos dois anos pde em dulvida a sua continuidade. O nimero de contratos
disparou durante o primeiro governo Dilma Rousseff (PT), de 76 (setenta e seis mil) em 2010 para
733 (setecentos e trinta e trés) mil em 2014, com juros abaixo da inflagdo, obtencdo do
financiamento a qualquer momento do ano e prazo de quitagdo maior. Mas o programa comegou
a perder forgca no inicio do mandato seguinte, com 287 (duzentos e oitenta e sete) mil estudantes
beneficiados em 2015. (BRASIL, 2019). Isto é, a oferta de financiamento recuou ao patamar do
inicio da década, serdo oferecidos 100 (cem) mil contratos por ano até 2021.

Um estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior
(ABMES) em parceria a empresa Educa Insights'?, 40% (quarenta por cento) dos estudantes n3o
tém condi¢des de arcar sozinhos com as despesas da mensalidade nos cursos de graduacgdo. O
mesmo levantamento aponta que 51% (cinquenta e um por cento) dos estudantes acharam que as
ultimas mudancas no Fies dificultaram o acesso ao programa e mais da metade dos estudantes
nunca nem ouviu falar do P-Fies (quando o financiamento é feito por um banco privado)13. Eo
inicio do fim?

4 CONSIDERACOES FINAIS

Inequivocamente, o CsF é um grande programa, pois suas metas visam fazer do Brasil um
pais com maiores oportunidades para todos. A construcdo de uma nacdo forte requer a formacdo
de uma sociedade esclarecida, capaz de langar e vencer desafios; capaz de inovar, renovar ideias,
ter iniciativa e empreender, bem como compreender o processo de globalizacdo como uma das
formas do cidaddao se situar no mundo. A experiéncia internacional em universidades

"2 Pioneira no desenvolvimento de solugdes sofisticadas em pesquisa de marketing para o mercado de Educagio.
" Disponivel em: <http://www.abmes.org.br/public/noticias/detalhe/2812/desmistificando-os-rankings-academicos>.
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reconhecidamente de exceléncia, propiciada por esse programa aos estudantes brasileiros, em
diferentes paises, insere-se no percurso de formagao de uma sociedade nos termos ja apontados.

Encontrar estudantes brasileiros nas melhores universidades do mundo, conforme
avaliacdo dos rankings mais consolidados internacionalmente representa a certeza de que
estdvamos formando um significativo contingente de pessoas que, seguramente, ja estava
ajudando e ajudaria ainda mais a melhorar a qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo em
nossas universidades, construindo modelos de cooperacdo com o setor produtivo e
desenvolvendo trabalhos que resultem em inovacao e fortalecimento da economia e do pais como
um todo.

A Coreia do Sul investiu fortemente na formacao internacional de seus quadros e, hoje,
tem muitas instituicdes de ensino superior classificadas entre as melhores do mundo, além de
contar com uma economia sélida e com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de causar
inveja a muitos paises que ha pouco tempo eram mais desenvolvidos que ela. E na esteira dessa
mesma esperanga que se reconhece a inestimavel importancia do esforgo de internacionalizagao
da formacdo dos quadros de pessoal que o Brasil vinha fazendo, pelos diversos programas
destinados a essa finalidade.

Ndo ha duvida de que o CsF é um grande programa voltado para o desenvolvimento da
pesquisa no nosso pais. Por isso, neste momento, avaliar uma iniciativa dessa magnitude como
malsucedida e encerra-la, pode ser precipitado e nos custar muito caro num futuro bem préximo.

E certo que podemos apontar alguns casos de insucesso de estudantes que n3o
conseguiram se adaptar as diferencas culturais. E igualmente certo que ha estudantes
descontentes porque ndo foram classificados para as universidades pretendidas, em func¢do de
ndo conseguirem atingir os indices exigidos. Essas questdes, no entanto, ndo desqualificam o
programa. O indice de sucesso é infinitamente superior ao de insucesso e a demanda por
oportunidades em uma iniciativa de tao grande alcance como o CsF sera sempre muito maior que
a possibilidade de atendimento.
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