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RESUMO

Este artigo objetiva compreender os efeitos da emenda constitucional 95/2016 sobre o
orcamento do IFRN. Para construi-lo faremos um recorte temporal da execugao orgcamentdria, no
periodo de 2015 a 2018, averiguando o movimento or¢camentario, durante esse periodo. Como
procedimento metodolégico, ancora-se em uma abordagem qualitativa da pesquisa, a partir de
uma revisdao bibliografica e documental, fundamentada nos estudos de Grabowski (2010),
Ferreira (2014), Pereira (2018), Amaral (2017) dentre outros. Em 2016, Michel Temer institui um
Novo Regime Fiscal, inicialmente através de uma Proposta de Emenda Constitucional 245/55 que
foi transformada na Emenda Constitucional 95/2016, publicada em 12 de Dezembro de 2016.
Embora essa Emenda legalmente a partir do orcamento de 2017, os cortes or¢camentarios
comegcam ja no exercicio de 2016. Os cortes aconteceram na rubrica do funcionamento,
enquanto a rubrica assisténcia ao estudante cresce nesse periodo. Essa acdao pode ser

interpretada como uma estratégia para nao levantar um movimento estudantil.
PALAVRAS-CHAVE: Financiamento, Educac¢ao Profissional, IFRN.

THE EFFECTS OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT 95/2016 ON THE IFRN BUDGET
IMPLEMENTATION

ABSTRACT

This article aims to understand the effects of constitutional amendment 95/2016 on the IFRN
budget. To build it we will make a temporal cut of the budget execution, from 2015 to 2018,
investigating the budget movement during this period. As a methodological procedure, it is based
on a qualitative approach to research, based on a bibliographic and documentary review, based
on the studies by Grabowski (2010), Ferreira (2014), Pereira (2018), Amaral (2017), among
others. In 2016, Michel Temer instituted a New Tax Regime, initially through a Proposed
Constitutional Amendment 245/55 that was transformed into Constitutional Amendment
95/2016, published December 12, 2016. Although this Amendment is legally from the 2017
budget , budget cuts begin as early as 2016. The cuts came under the heading of operation, while
the student assistance heading grew in that period. This action can be interpreted as a strategy

not to raise a student movement.
KEYWORDS: Financing, Professional Education, IFRN.
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1 INTRODUCAO

Este artigo é um recorte da dissertacdo do Mestrado Académico, em Educacdo
Profissional, em andamento no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Profissional (PPGEP),
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). A sua
contribuicdo é de grande pertinéncia para compreender os efeitos da politica economica
desenvolvida apds a aprovacdo de Emenda Constitucional de 15 de dezembro de 2016. Essa
Emenda congela o orcamento das despesas primarias, por vinte anos que atinge diretamente o
or¢amento da educacao.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a educac¢do é um direito de todos
e dever do Estado, portanto, seu principal mantenedor. O Brasil garante na referida
Constituicdo Federal, no artigo 212, o financiamento da educagao, uma vinculagdao de recursos
para o segmento educacional com percentuais minimos que cada ente federativo deve aplica.
“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”
(BRASIL, 1988, n.p).

Quanto a Educacao Profissional a Constituicao garante o direito a profissionalizagao:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, explorac¢ao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988,
n.p).

Percebe-se que a Constituicdo embora tenha garantido o direito a educacdo e a
profissionalizacdo ndo menciona a Educacdo Profissional. A Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional, Lei n2 9.394/96, define em seu artigo Art. 39, que essa modalidade de
educacdo é integrada a diferentes niveis e modalidades de educa¢dao como também as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e tecnologia. Abrangendo a formacao inicial e continuada ou
qualificacao profissional, a educacado técnica de nivel médio e a educacado profissional tecnoldgica
de graduacdo e pds-graduacdo. A Lei ainda descreve que essa modalidade de educacdo deve ser
desenvolvida, em instituicGes especializadas ou em ambientes de trabalho.

Quanto ao financiamento da Educacdo Profissional segundo Grabowski (2010), embora a
educacdo profissional tenha ganhado notoriedade perante a classe empresarial e a imprensa, ela
nao dispde de financiamento sistematico e permanente, ou seja, ndo dispde de um Fundo
Contabil préprio para a educacgdo profissional, havendo somente aloca¢Ges orcamentarias para
desenvolvimento de alguns programas.

Em meio a crise politica e econdmica desencadeada por escandalos de corrupcdo e
estagnacdo econOmica discute-se o redimensionamento do papel de Estado e como uma das
solugbes encontrada, na visdao do governo Michel Temer foi a implantagao de um Novo Regime
Fiscal (NRF). Amaral (2017) explica que o NRF implantado pela Emenda Constitucional n2 95 de



2016 congela o orcamento, somente a parte das despesas primarias. A partir do ano de 2018
ficam as despesas primarias congeladas e corrigidas somente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (IPCA). O autor ainda descreve quem s3do as despesas primarias: despesas com
pessoal, agua, luz, limpeza, material de consumo, aquisicdo de equipamentos, material
permanente, constru¢cdes. No entanto, as despesas com o pagamento de juros, encargos da
divida estdo fora do NRF.

2 METODOLOGIA

Com o objetivo de compreendermos os efeitos da Emenda Constitucional 95/2016,
faremos a andlise da execug¢do orcamentdria dos exercicios financeiro de 2015 a 2018. A escolha
desse periodo justifica-se por ser um exercicio financeiro antes da edicdo da emenda, 2015, e
2018 ser o0 ano que entrou em vigor o congelamento do orcamento.

Como percurso metodoldgico, foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa para analisar o
financiamento de educacdo profissional do IFRN. Segundo Demo (2014) a pesquisa qualitativa
tem a capacidade de buscar compreender os dados quantitativos que ndo conseguem revelar.
Buscando interpretar a realidade, buscando compreender o contexto social onde ocorre um
fendmeno.

No que se refere ao financiamento dos Institutos Federais, Pereira (2018, p. 32) explica
gue, os recursos que sdo direcionados as referidas instituicoes “estdo nos bancos de dados da
Execucdo Orcamentaria da Unido, no Sitio eletrénico da Camara dos Deputados”.

Como procedimento técnico da pesquisa, esse trabalho foi realizado com base em
informacgdes extraidas da execugdao orgamentaria da LOA. Através do aplicativo Microsoft Acess, -
é possivel extrair relatérios da execucdao da Unido, anualmente, que estd disponivel no link

https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa.

EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - 2018

RESTOS A PAGAR DE ANOS ANTERIORES PAGOS EM 2018

ELABORACAO:

Consultoria de Orgam

Clique aqui para Fechar o Programa [T T T [ e |

Figura 1: Banco de dados da execugao orgamentdria da Uniao.




Para realizarmos a comparacdo da execu¢cdo orcamentaria anualmente atualizamos os
valores extraidos do relatério, de acordo com Indice de Preco ao Consumidor (IPCA). Utilizamos
como referéncia o més de janeiro de 2019 para realizar a correcao.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Rede Federal de Educacdo Profissional é formada pelos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand e o colégio Pedro Il.
(BRASIL, 2018).

Dentro da Rede Federal esta o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte, o (IFRN), destaca-se no Estado do Rio Grande do Norte pela qualidade da EP
ofertada.

Quanto ao financiamento da educacdo, no Brasil, é dever do Estado e da familia e é
através da arrecadacdo dos impostos, contribuicbes sociais e outros recursos que o Estado
financia a educacdo. E no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 que é vinculado a receita
liquida dos impostos a educagdo. E obrigagdo de a Unido investir pelo menos 18% da receita
liquida dos impostos, e os Estados e Municipios 25%. Além dessa fonte de financiamento a
educacdo recebe financiamento das contribui¢des sociais e do saldrio educacgao recolhida sobre a
folha de salario das empresas. (BRASIL, 1998).

Ha ainda outras fontes de financiamento da educagdo para Ferreira (2014, p. 97):

Além dos impostos proprios da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, ou seja, tributo arrecadado diretamente por cada ente federado, existem
outras fontes de captagdo de recursos para a educagcdo provenientes da receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita de saldrio-educacdo e de
outras contribuicGes sociais; receita de incentivo fiscais e outros recursos previstos em
lei.
O financiamento da educac¢do é garantido na Constituicdo e Lei de Diretrizes da Bases
(LDB), no entanto, a aplicabilidade da legalidade no desenvolvimento das politicas publicas nem
sempre é cumprido. Para a educacdo bdsica hd o Fundo de Manutencao da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que financia a educacdo desde os anos
iniciais da educacdo infantil até o ensino médio, como também as modalidades de ensino, entre
elas a Educacdo Profissional.

Mesmo com a instituicdo do FUNDEB, o volume de recursos investidos na Educacdo Basica
nao aumentou, apenas redistribuiu os recursos entre municipios e os estados, pois ja existia uma
vinculagdo dos impostos para a educacdo, ao Ministério de Desenvolvimento da Educac¢do
baseado no nimero de matriculas da rede estadual e municipal. (FERREIRA, 2014).

Quanto ao modelo de financiamento da Educacdo Profissional, no Brasil é variado. Temos
a oferta pelo setor publico (a rede Federal, Estadual e Municipal). A educacdo profissional
privada, em que, o trabalhador é quem financia a mensalidade (escolas privadas, confessionais,
comunitaria e sindicais). Sistema “S”, as empresas através da oferta de capacitacdo dos
colaboradores, fundagdes, universidades entre outros. Os fundos publicos que financiam a EP
como Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo Nacional de Seguranga (FUNSET), Fundo de



Universalizacdo dos Servicos de Telecomunica¢dao (FUST), Fundo Setorial de Saude, Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacgao, entre outros. O Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) financia a Rede Federal e os ministérios desenvolvem desarticuladamente inimeros
programas e projetos da Educacdo Profissional. Assim, o problema da Educacdo Profissional é a
desenvolvimento da politica desarticulada e o trabalhador acaba pagando mensalidade para
obter a educacdo profissional, uma vez que a oferta da EP publica é inferior a privada.
(GRABOWSKI, 2010).

Assim, a EP tem seu financiamento pulverizado e desarticulado sem uma coordenagao
centralizada e um financiamento continuo e o trabalhador que necessita receber a qualificacao,
muitas das vezes, desembolsa do préprio bolso o pagamento da mensalidade.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A emenda Constitucional 95 de 2016, estabeleceu um congelamento das despesas
primdrias dos poderes executivos, legislativos e judicidrios. Dentre as despesas primdrias
encontram-se as despesas com a educac¢do. A Emenda descreve que no exercicio financeiro de
2017, as despesas primarias serdo orcadas com o mesmo valor do orgamento de 2016 corrigidos
com um percentual de 7,2%. Ja as despesas dos exercicios financeiros seguintes serdo corrigidas
pelo Indice de Preco ao Consumidor (IPCA). O Regime Fiscal implantado em 2016 tem vigéncia
de 20 anos. (BRASIL, 2016).

Para execucgao das despesas ha uma divisdo em 3 etapas que sdao o empenho, a liquidagao
e o pagamento. Segundo a Lei 4.320 de 1964, empenho é o ato que cria para o Estado a
obrigacdo de pagar pendente ou ndo de condicdo. A liquidacdo é o ato de verificar se o
fornecedor cumpriu com as obrigacOes pré-estabelecidas no empenho através de documentos, é
nesse momento que se verifica se o valor do produto ou servico estd de acordo com o
estabelecido no empenho, o valor exato a ser pago como também identificar o fornecedor a ser
pago. O pagamento é a fase da quitacdo da divida apropriada na liquidacdo, é a entrega da
importancia devida ao fornecedor. A Lei ainda descreve que a realizacdo da despesa se da na fase
do empenho, assim as despesas empenhadas no exercicio financeiro sdo consideradas realizadas.
(BRASIL, 1964).

E importante compreender os conceitos de despesa discriciondria e despesa obrigatdria.
As despesas obrigatérias sdao aquelas que a Unido tem a obrigacdo de fazer independente da
gestdo sdo despesas obrigatdrias o gasto com pessoal e beneficios sociais. Enquanto as despesas
discriciondrias dependem da escolha de realizd-la ou ndo, por exemplo a despesa com

funcionamento da instituicdo. (BRASIL, 2016).



Apresentaremos o quadro das despesas autorizadas na Lei Orcamentdria Anual, do IFRN,

no exercicio financeiro de 2015 e as despesas realizadas que é o montante empenhado.

Quadro 1: Orcamento autorizado e empenhado do IFRN, em 2015.

ACOMPANHAMENTO DA EXECU(;AO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2015-IFRN
FUNCIONAL TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE LEI+ EMPENHADO
PROGRAMATICA CREDITOS
0089.0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 44.762.458 44.723.658
2109.09HB Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para

o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 54.543.099 53.637.764
2109.4572 Capacitagao de Recursos Humanos da Educagdo Profissional e

Tecnoldgica 3.658.195 2.621.244
2109.2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis 7.955.346 1.776.186
2109.00M1 Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Nat. 107.331 6.419.084
2109.2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis 482.295 105.858
2109.2011 Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Mil 2.746.050 477.783
2109.2012 Auxilio-Alimentagdo aos Servidores Civis, Empregados e Mil. 14.104.674 2.444.090
2031.20RG Expansdao e Reestruturacdo de InstituicGes Federais de

Educacgdo Profissional e Tecnoldgica 36.382.614 13.800.576
2031.20RL Funcionamento de Instituicdes Federais de Educagdo

Profissional e Tecnoldgica 112.786.056 97.036.929
2031.2994 Assisténcia ao Estudante da Educagao Profissional e Tec. 18.026.181 13.192.878
2031.6380 Fomento ao Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tec. 391.785 327.471
2109.20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 292.311.717 | 292.089.709
0901.0005 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado 85.618 85.617
0901.00G5 Contribui¢cdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para

o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 6.243 6.243

Cont. ao Conselho Nacional das InstituicGes da Rede Federal
160.626 de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - CONIF 160.626 128.500
TOTAL 588.510.288 | 528.873.591

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dados obtidos Execu¢do Orgamentdria da Unido, Camara Federal.

Em 2015 temos um orcamento aprovado de RS 588.510.288 (quinhentos e oitenta e oito
milhdes, quinhentos e dez mil e duzentos e oitenta e oito reais). O IFRN deixou de executar RS
59.636.697 (cinquenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, seiscentos e noventa e sete
reais) dentre as despesas discriciondrias que deixou de ser executada se destacam a Expansdo e
Reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica RS 22.582.038
(vinte e dois milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil e trinta e oito reais). A segunda foi a
despesa com funcionamento RS 15.749.127 (quinze milhdes, setecentos e quarenta e nove mil e
cento e vinte e sete reais) e a terceira foi a assisténcia ao estudante RS 4.833.303 (quatro
milhGes, oitocentos e trinta e trés mil e trezentos e trés reais.

A justificativa para a baixa execucdo do orcamento encontra-se no relatério de gestdo do
IFRN 2015. Um dos fatores foi um Decreto de n2 8.456, de 22 de maio de 2015 que contingenciou
0S recursos orcamentarios e a aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) somente em 15 de
marco de 2015. Como medida administrativa diante das dificuldades orcamentdrias foi
reprogramada a construcdo dos Campis do IFRN de Lajes e Parelhas. (INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2015).



A instabilidade politica e econdmica ja trazia reflexos no orcamento do exercicio
financeiro de 2015, uma vez que houve retardamento na aprovacao da LOA em 2015, como
também contingenciamento ja acontecia no referido exercicio financeiro.

Para compreendermos o movimento da execucdo orcamentdria iremos analisar a
execucdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2016, as despesas autorizadas na LOA e valor
empenhado em cada rubrica.

Quadro 2: Orcamento autorizado e empenhado do IFRN, em 2016.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2016- IFRN
FUNCIONAL TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE LEI+ EMPENHADO
PROGRAMATICA CREDITOS
0089.0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 47.110.910 46.873.925
2109.09HB Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para

o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 57.621.401 57.250.680
2109.216H Ajuda de custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a agentes

publicos 23.213 0
21094572 Capacitacdo de Recursos Humanos da Educagdo Profissional 3.600.125 1.918.118
2109.216H Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis,

Empregados, Militares e seus Dependentes 7.729.556 7.040.934
21092004 Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Nat. 189.952 140.476
21092010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis 2.467.404 2.295.977
21092011 Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Mil. 5.153.558 4.942.469
21092012 Auxilio-Alimentagdo aos Servidores Civis, Empregados e Mil. 17.515.832 15.586.143
2080.20RG Expansdao e Reestruturacdo de Instituicdes Federais de

Educacgdo Profissional e Tecnoldgica 16.509.423 3.739.779
2031.20RL Funcionamento de Instituicdes Federais de Educagdo

Profissional e Tecnoldgica 87.790.153 82.984.795
20802994 Assisténcia ao Estudante da Educagao Profissional e Tec. 18.600.765 17.984.795
2109.20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 315.755.130 | 313.787.128
0901.0005 Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatdrios) 251.636 249.717
0901.00G5 Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagles para

o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 18.350 18.350
0910.000L Contribuicdes e anuidades a Organismos e Entidades

Nacionais e Internacionais sem exigéncia de Programacao 71.444 71.444
TOTAL DA OU: 580.408.852 | 554.884.730

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir dados obtidos Execu¢do Orgamentaria da Unido, Camara Federal.

No exercicio financeiro de 2016, houve um crescimento da execuc¢do do orgamento total
em relagdo a 2015 de 4,90%. O crescimento se deve ao crescimento das despesas obrigatdrias
pagamento de pessoal e auxilios. J4 a despesa com funcionamento sofre uma redugdo de RS
14.052.134 (quatorze milhdes, cinquenta e dois mil e cento e trinta e quatro mil) uma reducdo de
aproximadamente 15%. Enquanto a despesa com assisténcia ao estudante teve um crescimento
de 36% em relacdo ao ano anterior.

De acordo com o relatério de gestdao 2016, foi publicado o Decreto n? 8.640 de 18 de
janeiro de 2016 que tratou do contingenciamento orcamentario assim ndo houve liberacdo de
100% da quota limite que correspondia a o instituto, embora um ano positivo em relagdo aos
objetivos institucionais. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2017)



Ao realizar um corte de gastos no funcionamento e aumentar na assisténcia ao estudante
o Governo priorizou a manutencao das bolsas, auxilio e merenda escolar para os estudantes,
interpretamos como estratégia para que o estudante ndo perceba os cortes que estdo sendo
realizados. Embora a Emenda Constitucional 95/2016 tenha sido aprovada somente em
dezembro daquele ano, os cortes ja estavam sendo realizados.

Continuando a andlise da execucdao orcamentdria do IFRN faremos uma analise dos
valores autorizados na LOA do exercicio financeiro de 2017 e também dos valores empenhados
neste exercicio.

Quadro 3: Orgamento autorizado e empenhado do IFRN, em 2017.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO —2017
FUNCIONAL TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE LEl+ CREDITOS | EMPENHADO
PROGRAMA- (Autorizado)
TICA
0089.0181 | Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 55.425.342 55.368.910
2109.4572 | Capacitagdo de Recursos Humanos da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica 3.031.527 2.020.123
2109.2004 | Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis 7.057.353 7.034.114
2109.00M1 | Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Nat. 176.523 139.647
2109.2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis
2.487.791 2.464.691
2109.2011 | Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Mil. 5.172.173 5.106.122
2109.2012 | Auxilio-Alimentagdo aos Servidores Civis, Empregados e Mil. 15.474.485 15.266.125
2080.20RG | Expansdo e Reestruturacdo de InstituicGes Federais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica 21.072.753 6.701.794
2080.20RL | Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacdo
Profissional e Tecnolégica 80.913.364 76.914.303
2080.2994 | Assisténcia aos Estudante da Educagdo Profissional e Tec. 19.432.535 19.432.535
2109.20TP | Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 346.350.968 341.199.038
2109.09HB | Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 60.894.903 59.724.105
0901.0005 | Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatdrios) 3.709.426 3.709.425
0910.00PW | ContribuicGes a Entidades Nacionais sem Exigéncia de
Programacao Especifica-Nacional 59.292 59.292
TOTAL DA OU: 621.258.435| 595.140.224

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir dados obtidos Execu¢do Orgamentaria da Unido, Camara Federal.

Em 2017, o orgamento total novamente aumenta um percentual de 7,25% em relagao a
2016, mas o contingenciamento foi de 5,75% realizado na rubrica do funcionamento. A execugdo
orgamentdria sofreu uma redugao de 10% em relagdo a 2016. Ja a despesa com assisténcia ao
estudante ndo sofre cortes e a execugcdo aumenta em relacdo a 2016. (INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

De acordo com o relatério de gestdo de 2017, necessitou-se complementar a despesa
com pessoal e beneficios sociais e houve um contingenciamento de mais de 5%.

Percebe-se que a estratégia continua os cortes acontecem na rubrica de funcionamento,
esse orcamento é para o custeio da manutencdo da estrutura administrativa, dgua, energia,
combustivel, pagamento de terceirizados, entre outros e ndo nas a¢des que afetam diretamente



as politicas de assisténcia ao estudante. Essa medida acaba atingindo os alunos, uma vez que a
estrutura administrativa da suporte para a atividade de ensino.

Com o objetivo de Para encerrar a andlise do periodo selecionado apresentaremos a
execucdo orcamentdria do exercicio financeiro de 2018, apresentando as despesas autorizadas

na LOA e as despesas empenhadas pelo IFRN.

Quadro 4: Orgamento autorizado e empenhado do IFRN, em 2016.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2018 IFRN
FUNCIONAL TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE LEI+ EMPENHADO
PROGRA- CREDITOS (D)
MATICA
0089.0181 Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 59.275.566 59.174.595
2109.216H Ajuda de Custo de Moradia ou Auxilio-Moradia Agentes Pub. 21.702 21.702
21.094.572 Capacitagao de Recursos Humanos da Educagdo Profissional e

Tecnolégica 2.913.644 2.913.054
21.092.004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis,

Empregados, Militares e seus Dependentes 7.246.233 7.192.830
2109.212B Beneficios aos servidores Publicos Civis, Empregados Mil. 24.163.125 23.983.804
2080.20RG Expansdo e Reestruturagdo de Instituicdes Federais de

Educacdo Profissional e Tecnoldgica 3.727.455 3.726.968
2080.20RL Funcionamento de Instituicbes Federais de Educagdo

Profissional e Tecnoldgica 75.750.432 74.960.615
20.802.994 Assisténcia aos Estudante da Educagdo Profissional e Tec. 20.307.976 20.294.688
2109.20TP Ativos da Unido 360.306.545 | 358.266.070
2109.09HB Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o

Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 63.657.506 62.173.463
9.010.005 Sentenga Judicial Transitada em Julgado (Precatérios) 468.786 468.786
0910.00PW Contribuicdes a Entidades Nacionais sem Exigéncia de

Programacao Especifica-Nacional 56.987 56.987
TOTAL DA OU: 617.895.957 | 613.233.562

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dados obtidos Execu¢do Orgamentaria da Unido, Camara Federal.

Em 2018, exercicio financeiro que comecou a vigorar a Emenda Constitucional 95/2016.
Neste exercicio o orcamento inicial, na rubrica do funcionamento foi de RS 75.750.432 (setenta e
cinco milhdes, setecentos e cinquenta mil, e quatrocentos e trinta e dois reais), o orcamento foi
menor do que o executado em 2017, que foi de RS 76.914.303 (setenta e seis milhdes,
novecentos e quatorze reais e trezentos e trés reais). Na rubrica assisténcia ao estudante houve
um aumento na execug¢ao do orgamento de mais de 4%.

Os cortes orgamentarios estdo relatados no relatério de Gestdo do exercicio 2018, uma
vez que compromete a qualidade do funcionamento da instituigao.

Sustentabilidade da instituicdo perante o ndo crescimento de recursos or¢amentarios em
custeio e capital; crescimento das despesas de carater continuados e novos investimentos
no aumento do nimero de alunos matriculados, com a mesma estrutura fisica e a mesma
forca de trabalho (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2018, p. 97).

Em 2018, o movimento da execu¢dao orgcamentdria continua diminuindo na rubrica do

funcionamento e aumentando na rubrica de assisténcia ao estudante. Essa manobra para



administrar os cortes realizados na educacdo é preocupante pois se os cortes continuarem nos
proximos exercicios a qualidade da educacdo oferecida podera cair, uma vez que os
investimentos estdo diminuindo.

5 CONCLUSAO

Ao analisarmos a execu¢dao orcamentdria do IFRN durante os exercicios financeiros de
2015 a 2018 percebe-se que o orcamento total da instituicdo cresce nesse periodo. No entanto
esse aumento é derivado do aumento das despesas obrigatdrias, como despesa com pessoal
ativo, Aposentadorias e Pensdes, Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis,
Beneficios aos servidores Publicos Civis, Empregados Militares e seus dependentes, Sentenca
Judicial Transitada em Julgado (Precatdrios), Contribuicdes a Entidades Nacionais, enquanto as
despesas discricionarias diminuem como as despesas com funcionamento. Por outro lado, hd um
discurso de que ndo ha cortes na assisténcia ao estudante, realmente essa rubrica estd
aumentando, mas os efeitos dos cortes na rubrica do funcionamento afetam na qualidade da
educacdo ofertada uma vez que o relatdorio de gestdo aponta que a quantidade de alunos
aumenta e a estrutura fisica e a forca de trabalho é a mesma.

Embora a Emenda Constitucional 95/2016 tenha sido prevista para vigorar a partir de
2017, os efeitos de congelamento das despesas comecam na execuc¢do orcamentaria do ano de
2016. A execucdo orcamentdria da rubrica de funcionamento em 2018 corresponde a
aproximadamente 77% do orcamento de 2015, uma perca de RS 22.076.314 (vinte e dois
milhGes, setenta e seis mil, e trezentos e quatorze reais).

Os cortes orcamentdrios acontecem em todos os exercicios financeiros analisados, e nao
considera a previsdo da emenda constitucional de correcdo inflacionaria. Nesse estudo fica
evidenciado através da extracdo dos relatérios de execucdo orcamentdria e dos relatérios de
gestdo do IFRN que enquanto a rubrica de funcionamento sofre cortes a rubrica de assisténcia ao
estudante aumenta ao longo dos exercicios financeiros. Apesar desse movimento interno de
corte na rubrica de funcionamento e aumento na rubrica de assisténcia ao estudante os
percentuais ndo sdao proporcionais, esses cortes do orgamento que podem comprometer o
funcionamento da instituicdo conforme aponta o relatério de gestdo do exercicio financeiro
2018. O contingenciamento na rubrica de funcionamento compromete a aquisicdo de material de
consumo, aquisicdo de servico de pessoa juridica e fisica entre outros. Esse movimento

orcamentdrio pode ser interpretado como uma estratégia para evitar uma retaliacio do

movimento estudantil.
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