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Resumo: O trabalho a seguir ¢ um recorte da pesquisa de mestrado realizada com trabalhadores
ribeirinhos, tendo em vista as praticas formativas formais que lhes sdo ofertadas mediante as politicas
educacionais destinadas a trabalhadores no Brasil. Faz-se uma abordagem sobre o desenvolvimento
destas politicas de formagao profissional no Brasil a partir da década de 90, tema bastante discutido nos
debates das Ciéncias Humanas e Sociais, tomando maiores proporgdes com o processo de reestruturagdo
produtiva, periodo em que se destaca a era da acumulagdo flexivel e o advento do neoliberalismo como
politicas de governo, dotados de forte carater destrutivo, que tem originado a precarizagdo do trabalho
e a degradagdo crescente na relagdo metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela 16gica societal
voltada prioritariamente para a produ¢do de mercadorias que destréi o meio ambiente em escala
globalizada. Temos como objetivo dialogar com a historicidade das politicas de formacao para colocar
em evidéncia os projetos de educagdo propostos neste contexto de reestruturagdo do capital,
principalmente aos trabalhadores. A metodologia orienta-se por uma revisao bibliografica de autores
que tratam da gestdo publica brasileira a partir de uma concepgdo democratica, com uma abordagem
qualitativa e enfoque no materialismo dialético para analise do contetdo pesquisado.

PALAVRAS CHAVE: Reestruturacao Produtiva, Politicas Publicas, Educagdo Profissional.

1. INTRODUCAO

Necessario remeter-se a acontecimentos afora do espaco brasileiro para compreender
as relacdes historicas presentes na génese das transformagdes estruturais no mundo do trabalho,
para o que estudiosos como Antunes (2001) chamam hoje de reestruturagdo produtiva e/ou crise
estrutural do capital. Antunes retrata estes acontecimentos atribuindo-os forte carater destrutivo,
acusa-os de originar a precarizacao do trabalho e a degradagao crescente na relacdo metabodlica
entre homem e natureza, relagdo esta, marcada pela ldgica societal que valoriza a producao de
mercadorias que destroem o meio ambiente em escala globalizada.

Neste contexto de crise estrutural do capital desenha-se como principais tendéncias, a
crescente substitui¢io do padrio produtivo taylorista e fordista!, pelas formas produtivas

flexibilizadas e desregulamentadas, das quais, tem-se como exemplo a chamada acumulagio

! Entendemos o taylorismo e o Fordismo como o padrdo produtivo capitalista desenvolvido ao logo do século XX,
e que se fundamentou basicamente na producido em massa em unidades produtivas concentradas e verticalizadas,
com um controle rigido dos tempos e dos movimentos, desenvolvidos por um proletariado coletivo e de massa,
sob forte despotismo e controle fabril (ANTUNES, 2001, p.16).



flexivel e o modelo japonés ou toyotismo?

, € a (des)regulacdo neoliberal privatizante e
antissocial que derruba o modelo de regulagdo social democrata de sustentacdo do chamado
Estado de Bem Estar Social (Antunes, 2001).

Destas transformagdes, como destaca Antunes (2001), emerge manifestacdes graves
como a destruicao da for¢ca humana de trabalho, brutaliza-se enormes contingentes de homens
e mulheres que vivem do trabalho, extragdao de direitos sociais conquistados, transforma em
predatoria a relagdo produgdo/natureza, criando-se uma monumental sociedade do descartavel
que joga fora tudo que serviu como embalagem para as mercadorias e o seu sistema. Presencia-
se neste periodo, no mundo do trabalho, um conjunto de tendéncias, que em seus tragos basicos
configuram um quadro critico com dire¢des assemelhadas em diversas partes do mundo, onde
vigora a logica do capital.

No Brasil este novo padrdao implanta-se de forma gradativa, causando impactos e
transformagdes nas tendéncias conceituais de organizacao politico-econdmica do pais, com
inclinagdo para mostrar crescimento positivo e relativamente equilibrado em todos os
segmentos da economia, como industria, comércio, servigos, agricultura, construgdo civil e
outros. Nas relagdes de trabalho surgem novas formas de negociagdes salariais, realizadas em
um ambito de livre negociagdo e de crescimento econdmico que foram resultados da melhoria
geral do mercado de trabalho (DIEESE, 2012 apud RIBEIRO, 2014).

Na dimensao politico-social as politicas governamentais adotadas, ao longo da
primeira década do século 21 como: metas de inflacdo, politica de valorizacdo do salario
minimo, politicas de transferéncia de renda e expansdo do crédito, entre outras, somadas as
mudangas identificadas no mundo do trabalho: geracdo de emprego e formalizagdo e aumento
da renda; foram varaveis utilizadas pelas politicas governamentais da época, como indicadores
para a causa e efeito do processo de crescimento economico no Brasil (RIBEIRO, 2014, p.18).

Assim, a partir da segunda metade dos anos 90, periodo precedente a promulgacao da
LDB/96, estas mudangas técnico-organizativas oriundas do padrao capitalista de acumulacio
flexivel, comecam a gerar tensdes e contradi¢cdes entre o velho sistema educacional e as novas
necessidades de educagdo para o trabalho, fomentando debates entre os atores que constituiam

os projetos sociais em disputa na época.

2 Em seus tragos mais gerais o toyotismo pode ser entendido como uma forma de organizacdo do trabalho que
nasce, a partir da fabrica Toyota no Japao e que se expandiu pelo ocidente capitalista. Caracteristicas bdsicas: 1)
Producdo muito vinculada 4 demanda; 2)ela é variada e bastante homogénea; 3) fundamenta-se no trabalho
operario em equipe, com multivariedade de funcdes ; 4) tem como principio o just in time, 0 melhor aproveitamento
possivel do tempo de producdo e funciona segundo o sistema de kanban, placas ou senhas de comando para
reposicdo de pecas e de estoque (ANTUNES, 2001, p.21).



De um lado governo e empresarios, de outro, trabalhadores, intelectuais e movimentos
sociais organizados. O primeiro grupo em defesa da reproducdo das politicas ja existente € o
segundo pelo enfrentamento destas politicas, colocavam em destaque temas como: a
persisténcia/conservagdo da dualidade estrutural; o carater seletivo e excludente do sistema
educacional; o monopolio do setor empresarial no campo do ensino e da capacitacao
profissional; politicas de formacao exclusivamente centradas nas necessidades do mercado de
trabalho e desarticuladas de politicas de desenvolvimento, de geracdo de emprego e de
distribuicao de renda.

O projeto de enfrentamento se subsidiava na proposta de criagdo da escola basica
unitaria, sustentada pela justificativa de construcdo de um sistema de educagdo nacional
integrado que propiciasse a unificagdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
(MANFREDI, 2002). Nesta proposta a formagao profissional, com diferentes especializacdes,
aconteceria apos a conclusdo da escola basica, objetivando valorizar ¢ desenvolver as
capacidades para trabalhar técnica e intelectualmente, possibilitando jovens e adultos atuar no
processo de construgdo social como cidadaos e trabalhadores.

Segundo Manfredi (2002) o projeto de escola basica unitaria também tem como
pressuposto a universalizagdo do ensino publico e gratuito para todos, estendendo a
escolaridade obrigatdria para o ensino médio, como nos paises europeus.

Embora estas propostas distintas, tenham embasado as discussdes que conduziram a
reforma do ensino médio e profissional para as ultimas décadas, resultou por se instituir um
ensino médio que separa a formagao académica da educagdo profissional, aproximando-se
muito mais dos interesses imediatos dos empresarios e das recomendagdes dos Orgdos
internacionais, do que, das perspectivas democratizantes contidas nos projetos das organizagdes

da sociedade civil.

2. AS POLITICAS DE FORMACAO PROFISSIONAL NO BRASIL DOS ANOS 90.

De acordo com Kuenzer (2006) dois documentos nos ajudam a explicitar a formacao
das politicas de Educagao Profissional no Brasil, periodo que corresponde entre o governo de
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995) e o governo de Dilma Rousself (2011): o Plano
Nacional de Educagdo Profissional (PLANFOR) e o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ).

O PLANFOR, implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ resultado
do programa de campanha presidencial denominado “Maos a Obra Brasil”, que, ao apropriar-
se do quadro conjuntural de crise ideopolitica pelo qual perpassava a educagdo brasileira, o

grupo de campanha politica da gestdo de FHC se apoiava nos lamentos do quadro critico de



matriculas de jovens no ensino de 2° grau, caracterizando a falta de qualificacdo como o grande
fator responsavel pelo alto indice de desemprego no pais. Como solug¢ao do problema, o grupo
propunha a ampliagdo de matriculas no ensino de 2° grau, associado a oferta de projetos de
educacdo complementar, em parceria com estados, municipios, associagdes comunitarias,
empresas, Ongs e sindicatos, com a promessa de propiciar aos jovens e adultos novas e mais
amplas oportunidades de educagdo, destacando entre outras coisas, a qualificagdo profissional
adequada as exigéncias da vida moderna e as novas demandas do mercado de trabalho
(CUNHA, 2002).

Como resposta a promessa de campanha, FHC apresenta a proposta de um novo plano
para a formagao de trabalhadores, sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego,
através da Secretaria Nacional de Formagdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR), o
PLANFOR ¢ criado com a finalidade de articular as Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda, tendo como principal fonte de financiamento o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT)>.

Como meta o programa almeja propiciar, gradativamente, por meio da oferta de
Educacdo Profissional, a qualificagdo e requalificacdo de pelo menos 20% da Populacao
Economicamente Ativa (PEA), o que corresponde aproximadamente a 15 milhdes de pessoas
com idade superior a 16 anos, tendo em vista a inclusdo no mundo do trabalho.

A meta geral do programa se definia em garantir competitividade ao setor produtivo e
desenvolvimento com justi¢a social, aspectos claramente mostram a reprodugdo da politica
externa em expansao do capital globalizado. Este conceito de justica social parece estar
vinculado a idéia de divida social com a classe de trabalhadores, que se resolveria com acdes
de carater assistencialistas.

Para o alcance das metas as principais acdes do plano se orienta pela formagao e
atualiza¢do profissional com foco na modernizagao tecnoldgica; aumento da probabilidade de
obtencao de trabalho e de geracdo ou elevacdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e
subemprego; aumentando a probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo
os riscos de demissao e as taxas de rotatividade; elevando a produtividade a competitividade e
arenda (CASTIONI 2013).

A ousadia do plano requer mudancas no enfoque conceitual e metodolégico de
educagdo profissional, entretanto, observa-se que os objetivos propostos sdao contraditorios

inviabilizando mudangas estruturais. Pois, ao mesmo tempo que o plano propde objetivos para

3 (...) previsto nos artigos 201 Inciso IV e 239 da Constitui¢do Federal de 1988, que determina a criagdo de um
fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (CASTIONI, 2013, p.28)



uma educagdo profissional entendida como direito do trabalhador, como um instrumento de
elevacado da produtividade e qualidade no trabalho, melhorando a empregabilidade e as
condi¢des de vida; compreende também a educagdo profissional como formagdo complementar
a educacdo basica, voltada para geracdo de trabalho e renda, orientada para suprir as
necessidades do setor produtivo absorvendo a mao de obra disponivel. Trocando em miudos,
mantendo a antiga estrutura pedagdgica de uma educagdo profissional entendida como
aprendizagem de oficio e de técnica, desvinculados dos saberes cientificos e apartados dos
niveis de educagao.

Com relagdo a gestdo, a grande novidade do Plano foi o tripartismo estabelecendo a

“participacdo dos trabalhadores™

, dos empresarios e do Estado nas decisdes e no controle das
acoes relativas a Educagdo Profissional, nos ambitos da Unido, da Unidade Federada e dos
municipios mediados pelos Conselhos do Trabalho. Quanto a disponibilizagdo de recursos,
inicialmente foi crescente passando de R$ 28 milhdes em 1995 para RS 493 milhdes em 2001,
reduzindo gradativa e significativamente até o inicio do governo Lula. Inversamente se deu a
oferta de carga horaria dos cursos ofertados, de 150 horas passou para 60 horas, indicando
claramente a prioridade da oferta de vagas (quantidade) sobre a qualidade da formacao.
(KUENZER, 2006).

O PLANFOR tinha como suporte juridico o Decreto n® 2.208/97, com qual se
estabeleceu as transformagdes politico administrativas na educagdo profissional, instituindo
reformas no ensino médio e na Educacao Profissional que acabam por separar de forma
extremada o ensino profissional do ensino médio regular. O decreto também cria o Programa
de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), que anos depois, tem papel importante na
execugdo de politicas para a formacdo dos trabalhadores.

Outros programas foram criados simultanecamente ao PLANFOR, como ¢ o caso do
Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria (PRONERA), que apesar de ser resultado
da mobilizacdo dos trabalhadores do campo em articulagio com universidades, ndo se
diferenciava da concep¢ao de educagdo profissional da época, desenvolvia uma proposta de
educagdo basica para o campo, tendo como objetivo a ampliagdao dos niveis de escolarizacao
formal dos trabalhadores rurais assentados, ¢ na sua especificidade apoiava projetos de
educacdo com metodologias voltadas para o desenvolvimento das areas de reforma agraria nos
diversos niveis ¢ modalidades de educacao basica, da alfabetiza¢dao ao ensino médio incluindo

educacio profissional nos diversos niveis (KUENZER, 2006).

4 A participagdo dos trabalhadores se dava pelos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador € nas comissdes
de trabalho/emprego (CUNHA, 2000, P. 234)



Com o governo do Presidente Lula (2003) surge um novo discurso para as politicas
publicas de Educacdo Profissional para o quinquénio 2003 — 2007, criando o Plano Nacional
de Qualifica¢do (PNQ), acenando para expectativas de mudangas estruturais na sociedade e na
educacdo, fundamentadas nos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988. Trés
grandes objetivos fundamentam o novo Plano:” inclusdo social e reducao das desigualdades
sociais, crescimento com geracao de trabalho, emprego e renda ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais; e promoc¢ao e expansdo da cidadania e fortalecimento da
democracia” (PNQ, p.17 Apud Kuenzer, 2006, p. 889).

O referencial tedrico (documentos legais), no qual se apoia o PNQ, traz uma concepcao
de reconhecimento da Educacdo Profissional como direito, como politica publica e como
espago de negociacdo politica. Entretanto na pratica, apenas reformulou em alguns pontos a
proposta do PLANFOR como ¢ o caso da redu¢do do financiamento com recursos do FAT;
continuou financiando ag¢des que integram o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) e as Comissdes Estaduais e Municipais do Trabalho; manteve os
programas que apresentam efetiva vinculagdo com a Educacao Basica e congrega as agdes que
tem origem no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE).

Fazendo uma analogia ao PLANFOR, no que diz respeito a relacdo entre trabalho e
educagdo, o PNQ apresentou uma nova caracteristica, seus programas se vinculam formalmente
ao Sistema Nacional de Educa¢do e ndo mais ao Ministério do Trabalho e emprego, medida
administrativa que nao implicou mudangas estruturais nesta relacao.

Encontramos em Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) algumas criticas importantes para
a compreensdo deste contexto, fundadas na assertiva de que, neste periodo houve a producao
de conhecimentos envolvendo temdticas como contradi¢cdes, desafios e possibilidades da
educagdo profissional, principalmente por estudiosos da area de Trabalho e Educagdo. Havia
grande expectativa que esses estudos seriam os condutores da politica publica de educacao
profissional do estado brasileiro, entretanto, o que se revelou foi um percurso controvertido
entre os anseios da sociedade, as propostas de governo e as acdes e omissdes no exercicio do
poder’, reproduzindo a disputa entre setores progressistas e conservadores da sociedade
brasileira pela hegemonia no campo da formagao para o trabalho.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) o tratamento dado para a educacdo
profissional, anunciado pelo MEC ao inicio governo LULA seria de reconstrui-la como politica

publica e corrigir distor¢cdes de conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo

5 Pode ser encontrado em Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.2)



governo anterior, que explicitamente dissociara a educagdo profissional da educacao basica,
aligeiraram a educagdo técnica de forma fragmentada em moddulos dissociados e estanques,
atribuindo caracteristicas de treinamento superficial a formagao profissional e tecnologica de
jovens e adultos trabalhadores®.

Em funcao de se estabelecer as mudangas politicas e por se tratar de um compromisso
de campanha, o governo Lula revoga o Decreto n® 2.208/97 e cria o Decreto n° 5.154/2004 o
qual da segmento a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, cria o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) que se constituia em um conjunto de projetos infraestruturais
para estimular em ritmo acelerado a abertura de novos postos de trabalho e restabeleceu o
ensino médio Integrado a Educacdo Profissional como modalidade de ensino.

Algumas ag¢des de governo merecem destaque nesta conjuntura, uma delas ¢ a
mudanca na politica administrativa do MEC que resulta na separagao entre a politica do ensino
médio e a politica de educagao profissional, visto que, a primeira passa ¢ vinculada na Secretaria
de Educacgdo Basica. Tem destaque também a homologacao do Parecer n° 39/2004 da Camara
de Educacdao Basica, do Conselho Nacional de Educagdo, a Resolugdo n° 01/2005, que
atualizaram as Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes, contrariando as disposi¢des do
Decreto n° 5.154/2004 e reiterando as concepgdes que orientaram o Decreto n® 2.208/97
instituido por FHC. Estas posturas contradizem o projeto politico para a educacdo bésica de
nivel técnico profissional elaborado na vigéncia da campanha do governo Lula e sobretudo o
projeto politico de educadores elaborado no Férum Nacional de Educacao, constituido por 34
institui¢des cientificas e sindicais, na defesa de uma educagdo profissional técnica de nivel
médio ofertada simultaneamente e ao longo do ensino médio.

Quanto a proposta de Ensino Médio Integrado, pela complexidade politica e
pedagodgica que o caracteriza como tema, precisava de intenso debate e discussdo com a
comunidade de estudiosos da area antes de ser implementado, seus encaminhamentos foram
realizados de forma aligeirada e resultou na organiza¢ao do ensino médio em trés séries anuais,
devendo dar conta de um curriculo que soma a formagdo geral e a formacao especifica de um
curso profissional. Descrigdo que como nos posiciona Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) nada
tem a ver com o sentido de Integragdo entre Educacdo Basica e Educacdo Profissional, a qual
exige que a relacdo entre conhecimentos gerais e especificos seja construida continuamente ao
longo da formagio, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura’.

O decreto n°® 5.154/2004 reproduz também prerrogativas legais que, a exemplo do

 Ver Brasil, MEC (2005 apud FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 2).
7 Encontra-se em Ramos (2005 apud FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.3)



governo anterior favorecem agdes privadas de formagdo precarizada com recursos publicos,
atrelada a concepcao de educacao profissional voltada para atender aos interesses do capital,
como é o caso dos convénios com o Sistema S®. Segundo Castioni (2013), nos tiltimos anos do
governo Lula, ha um periodo chamado de “apagio de mio de obra™, o que levou o governo a
intensificar a oferta de programas sociais voltados para agdes de educagdo profissional de nivel
basico. Importante ressaltar que estas a¢des, continuavam dissociadas das politicas de educagao
geral, de modo que na implementacdo nao havia participacdo conjunta entre o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério da Educacao.

Assim, 0 governo passa a se ocupar essencialmente em promover politicas e formular
programas, projetos e campanhas de formagdo profissional de nivel basico que alcancem
minorias como negros, indios, mulheres, deficientes, etc. As caracteristicas destes programas
reproduzem aspectos negativos das propostas de programas do antigo governo, FHC, sdo a¢des
setorializadas e fragmentadas atendendo algumas caracteristicas da formagdo dos
trabalhadores, de forma desarticulada. Dentre estes programas destaca-se a Escola de Fabrica,
Integracdo da Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos (PROEJA) e da Inclusio de Jovens (PROJOVEM)!?

Com o fim do governo Lula em 2010, tem inicio o governo da Presidenta Dilma
Rousself em 2011. Seguindo o protocolo dos governos anteriores, para cumprir promessas de
campanha, lanca o Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)!!, com o propoésito de ampliar a oferta da Educagio Profissional a trabalhadores
e alunos do ensino médio, que se encontram fora dos postos de trabalho e em situacdao de
vulnerabilidade social.

O PRONATEC como a atual politica publica de educacdo profissional destinada a
trabalhadores, nasce neste contexto e constitui na sua formacao elementos estruturais e
conjunturais, determinados pelo processo historico de produgdo e reprodugdo das praticas
formativas em ambientes formais de educagdo profissional no Brasil, revelando os projetos em

disputa no contexto da politica de educagao brasileira.

3. CONSIDERACOES FINAIS.

8 SENAI, SENAC, SESI.

9 Periodo em que alguns interlocutores que defendiam a tese do apagdo faziam uma andlise socioecondmica do
Pais de perdas na competitividade e produtividade no mercado de trabalho, a causa seria o déficit na forca de
trabalho qualificada, os empresarios estavam tendo dificuldade para encontrar mao de obra qualificada e isto devia-
se as dificuldades de acesso a educacdo pela massa de trabalhadores (ver Gawryszewski, 2016).

10 Sobre estes programas ver Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 5-8)

"' Instituido pela Lei 12.513/2011



Tomamos como pertinente para este momento nos basear no discurso de Kuenzer
(2006) para tecer criticas sobre as politicas e propostas contidas nos decretos e planos
referenciados até aqui, pelos governos de FHC e LULA. Ora, o contexto sociopolitico onde se
desencadearam as agdes destas politicas, mostra que estas ddo origem a um conjunto de
programas e projetos, que nao se diferenciam no que diz respeito a concepgao das relagdes entre
Estado e Sociedade Civil, que passam a se dar por meio das parcerias entre o setor publico e o
setor privado.

Essas relagdes supdem o repasse de parte das funcdes do Estado para a Sociedade
Civil, acompanhado do repasse de recursos publicos, os quais, realizados sob o ordenamento
juridico privado, fogem aos controles da Unido. Outro fator que chama a atengao ¢ o resultado
das formacgdes “jovens qualificados, entre os quais 30% devem ser inseridos no mundo do
trabalho ou em outras alternativas de formacdo™; prestagdo de contas fundadas em relatérios
meramente formais, sem que se tenha indicadores de qualidade e efetividade social, e, por
consequéncia, do bom uso dos recursos publicos.

No geral, o que se observa ¢ a continuidade de uma realidade que se alargou no
governo de FHC e que, embora negada no plano do discurso, se fortaleceu no Governo Lula,
que ¢ o crescente repasse de recursos publicos para o setor privado, por intermédio de parcerias
justificadas pela “impossibilidade” do Estado em cumprir com suas funcdes.

E marcante a continuidade da politica curricular entre governos, marcada pela énfase
no individualismo e na formacio por competéncias!? voltadas para a empregabilidade e
reforcadas pelo viés da educacdo neoliberal, em detrimento de mudangas estruturais e
substanciais, de ordem conceptual ética, politica e pedagogica, propostas pelos grupos contra
hegemonicos.

Neste contexto concluimos que, embora tenha se organizado um movimento contrario
a concepcao de educagdo imposta pelo capital, e inimeros esforgos tenham sido empreendidos
pelos grupos contra hegemonicos, as concepg¢des que orientam os planos de governo para as
politicas de educagdo profissional de nivel basico no Brasil nos ultimos anos, nao se
distanciaram da concepgao tedrica do capital humano, a qual defende a idéia que, o sucesso no
mercado de trabalho dependeria do individuo possuidor de habilidades adquiridas em cursos

rapidos de qualificacdo profissional, apontando a responsabilidade por uma nao insergao

2Segundo Tanguy (1997 Apud ARAUJO e RODRIGUES, 2010) “[..] uma pedagogia de concepgio
eminentemente pragmatica que busca gerir as incertezas e a levar em conta mudangas técnicas e de organizagdo
do trabalho as quais deve se ajustar.
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ocupacional a (des)qualificacao dos trabalhadores, retirando do Estado qualquer compromisso
com o crescimento da massa de desempregados. Esta concepcao de educagao, voltada para os
interesses do capital, reduz a totalidade social da complexa rede de relagdes que se estabelece
entre a formagdo e a inser¢ao no mercado de trabalho do profissional brasileiro.

Considera-se neste texto as reformas nas politicas de educagao profissional a partir
das a¢des administrativas de governo, tentando explicitar, como estas acdes tem influencias nos
projetos em disputa, as relacdes que se estabelecem no interior das instituicdes e nas praticas
formativas.

Sob esta perspectiva conclui -se que, no caso brasileiro, embora de forma bem sucinta,
a historia nos mostra que as politicas de educagdo profissional foram elaboradas a partir das
necessidades das forcas produtivas e associadas as tentativas de novos ciclos de
desenvolvimento econdmico do pais, condicionando a relagdo trabalho e educagdo a processos
de desintegragdo e desarticulagdo, ¢ uma estrutura de ensino que mantém um sistema
diferenciado e paralelo ao sistema de ensino regular, marcado por finalidades bem especificas,

reproduzindo a divisdo social de classes.
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