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RESUMO

O objeto da nossa pesquisa de doutorado foi a matematica vivenciada no curso de agropecuaria,
ofertado na modalidade integrado ao ensino médio. Diante do fato dos alunos desse curso serem
egresso do ensino fundamental, iniciamos uma discussao sobre a Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio e a Educagdo Basica. Neste texto trazemos esta discussao sobre o olhar de op¢ao
de percurso formativo para o jovem, ou seja, realizamos um resgate histérico dos caminhos que
o jovem brasileiro poderia trilhar, seja pela Educacdao Bdsica ou pela Educagdo Profissional.
Nossos resultados apontam que até meados do século XX, o egresso da Educagdo Profissional
ndo teve amplo acesso ao ensino superior.
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PROFESSIONAL EDUCATION AND BASIC EDUCATION AS ROTE FORMATIVE AND
ACCESS TO UNIVERSITY IN BRAZIL

ABSTRACT

The object of our doctoral research was the mathematics experienced in the agricultural course,
offered in the modality integrated to high school. Faced with the fact that the students in this
course are graduates from elementary school, we started a discussion about Professional
Education Technique in high school and Basic Education. In this text we bring this discussion
about the look of the formative path option for the young, that is, we made a historical rescue of
the paths that the young Brazilian could follow, either by Basic Education or Professional
Education. Our results indicate that until the middle of the twentieth century, the egress of
Vocational Education did not have wide access to higher education.

KEYWORDS: Professional Education Technique, Basic Education.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este artigo apresenta um breve recorte de discussdes realizadas na pesquisa de
Doutorado na qual nossa problematica esteve direcionada para a matematica vivenciada nos
cursos de formacdo profissional. Atualmente, além de possuir uma formacdo destinada ao
trabalho, o egresso da educacdo profissional técnica de nivel médio (EPTNM) pode se candidatar
ao ensino superior, mas nem sempre foi assim. Embora haja indicios de uma dimensao
profissionalizante na educacdo, sé a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1961 o concluinte de uma formacdo profissionalizante de nivel
médio pdde concorrer amplamente as vagas no ensino superior. A discussao posta a seguir traz
um resgate histdrico dos possiveis percursos formativos que permitiam aos estudantes concorrer
ao ensino superior. Em grande parte da linha historica, esses percursos estavam somente na
educacdo basica, de carater propedéutico, enquanto a educacdao profissional possibilitava
exclusivamente acesso ao mercado de trabalho.

Usaremos a expressdao educac¢ao profissional para nos referir ao percurso cuja formacao
habilite o egresso para uma atividade profissional. Ao longo do tempo, essa terminologia mudou,
e nas figuras presentes neste texto procuramos manter a nomenclatura da época. Assim,
veremos expressdes como: ensino técnico, habilitagdo profissional.

Nesse ambito, surgem discussdes a respeito de trés termos: oficio, ocupacao e profissao.
Freidson (1996, p. 141) afirma que, “[...] Como qualquer oficio e ocupac¢do, uma profissdo é uma
especializacdo: um conjunto de tarefas desempenhadas por membros da mesma ocupacao, ou
donos do mesmo oficio. [...]”. O autor ressalta que a especializacdo é algo intrinseco a sociedade
e ao local que se desempenha. Freidson (1996, p. 141) conclui que “[...] a concepc¢do social de
uma série de tarefas, ou de um trabalho, é tdo importante para sua classificacdo como seu
conteudo”.

2 GENSE DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Utilizaremos o termo dualidade empregado por Kuenzer (2007) para fazer referéncia as
diferencgas evidentes entre o tipo de educacdo integral destinada aos filhos da classe rica e a
forma da educacgao profissional destinada aos filhos dos trabalhadores. Varios autores, dentre
eles Moura (2007); Martins e Abreu-Bernardes (2013), afirmam que a relacdo entre educacdo
basica e educacao profissional estd marcada historicamente pela dualidade.

Segundo Moura (2007), a educagdo profissional tem origem numa perspectiva
assistencialista: atender aqueles que ndo tinham condi¢des sociais satisfatdrias, evitando que
praticassem a¢des que estavam na contra ordem dos “bons costumes”.

[...] até o século XIX ndo ha registros de iniciativas sistemdticas que hoje
possam ser caracterizadas como pertencentes ao campo da educagdo
profissional. O que existia até entdo era a educacao propedéutica para as
elites, voltada para a formacdo de futuros dirigentes. Assim sendo, a
educacdo cumpria a funcdo de contribuir para a reproducdo das classes
sociais ja que aos filhos das elites estava assegurada essa escola das



ciéncias, das letras e das artes e aos demais lhes era negado o acesso.
(MOURA, 2007, p. 2).

Brasil (2007) menciona que os primeiros indicios do que hoje podemos chamar de
educacdo profissional surgem a partir de 1809, com a criacdo do Colégio das Fabricas. Outros
estabelecimentos de ensino foram criados durante o século XIX, predominantemente no ambito
da sociedade civil, voltados para o ensino das primeiras letras e a iniciacdo em oficios.

As primeiras a¢Oes que dao origem as instituicdes de educacdo profissional possuem
caracteristicas assistencialistas e promovem capacitacdo para aqueles que estavam fora da
“escola regular”. Lembramos que, nesse periodo, a sociedade brasileira possuia uma dinamica
escravocrata. Moura (2007) aponta para forte coeréncia entre essa realidade social e a ldgica
assistencialista.

Ressaltamos que a promulgacdo da Lei Aurea, lei que proibe a escraviddo no Brasil, ocorre
em 13 de maio de 1888. Kunze (2009) menciona que, na Constituicdo de 1891, quanto a
responsabilidade da educacdo no ambito do territério nacional, competiu a Unido fixar os
padrées da escola secunddria e superior, enquanto os da primdria e técnico-profissional
competiam aos Estados.

A proibicdo da escravidao e a consequente vinda de imigrantes europeus ocasionam nova
dindmica na sociedade brasileira. Kunze (2009) afirma que, devido as mudancas ocorridas na
economia brasileira dessa época, com o aumento das atividades agrdrias, industriais e
comerciais, havia a necessidade de oferecer uma ocupacao, oficio, profissdo para aqueles que
estavam se aglutinando nas cidades. Essas pessoas representavam uma potencial mao de obra as
industriais emergentes na recém-constituida Republica Federativa do Brasil. Segundo Moura
(2007), mediante a busca da consolidacdo de uma politica de incentivo para a preparacdo de
oficios, em 1906 o ensino profissional passou a ser atribuicdo do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio. Naquele momento, havia propostas na Camara dos Deputados para a
criacdo de escolas destinadas a educacdo profissional. Alguns governos estaduais criaram tais
estabelecimentos.

A proposta criada para entrar em vigor em 1907 oferecia ensino industrial, agricola e
comercial nos estados e na capital federal. Mediante acordo entre os governos estaduais e a
Unido, os recursos proviriam das duas esferas governamentais. Em 1909, foram criadas as Escolas
de Aprendizes Artifices, sendo dezenove delas instadas em 1910 nas vdrias unidades da
Federacdo. Moura (2007) afirma que essas escolas eram semelhantes aos Liceus de Artes e
Oficios e voltadas para o ensino industrial, sendo custeadas pelo Estado brasileiro.

Kunze (2009) destaca que as Escolas de Aprendizes Artifices atenderiam as especificidades
de cada estado. Nessa época, o ministério da justica e negdcios interiores era responsavel pelos
assuntos educacionais, mas essas escolas estavam subordinadas ao ministério dos negdcios da
agricultura, industria e comércio.

Segundo Moura (2007), em 1910, foi organizado o ensino agricola com o objetivo de
capacitar chefes de cultura, administradores e capatazes. Ele destaca o carater elitista e de
reproducdo da estrutura social estratificada da referida organizacdo. Entretanto, comenta que a
ampliacdo da atuacdo devido a criacdo dessas escolas e do ensino agricola ocasionou um
redirecionamento da educacgdo profissional no pais.



3 PERCURSOS FORMATIVOS PARA INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR

Conforme observado, houve vdrias mudancgas no sistema escolar nas primeiras décadas
do século XX. O quadro a seguir representa as opg¢des dos percursos formativos para etapas
anteriores ao ensino superior.
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Figura 1: Percursos formativos nas primeiras décadas no século XX.

Ndo havia o que hoje conhecemos por ensino médio. Aqueles que pretendiam ascender a
educacdo superior realizavam o curso primario sucedido pelo ginasial. A condi¢do para acesso ao
ensino superior era concluir o 52 ano do ginasial e, caso o aluno concluisse o 6° ano, recebia o
titulo de Bacharel em Ciéncias e Letras. Esse era o Unico percurso que tornava o aluno apto a
realizar exame para ingresso no ensino superior.

As demais opgOes formativas descritas a seguir ndao permitiam esse acesso. Outros
percursos encerravam no curso normal ou técnico comercial. Ambas as op¢cbes eram iniciadas
com o curso primadrio sucedido de curso de adaptacdo. Existiam também os cursos rural ou
profissional enquanto alternativas ao curso primdario. Segundo Moura (2007), esses cursos eram
destinados as criangas das classes populares. A continuidade desse percurso formativo era o
curso bdsico agricola, para aqueles concluintes do curso rural; e o curso complementar para
aqueles que haviam cursado o profissional.

Observamos que o curso normal, o técnico comercial, o basico agricola e o complementar
tinham carater terminal. Nessa época, a educacgdo profissional era destinada a formagao de mao
de obra, ndo havendo nenhuma proximidade ou vinculagdo com a educagao basica.

As mudancas da economia ocasionadas pela expansao da atividade industrial e queda da
atividade agricola, principalmente da cultura do café, provocaram forte demanda de mao de obra
para diversas atividades especializadas nas industrias, no comércio e nas prestacdes de servico.
Esse processo de mudanca exigiu um posicionamento do governo federal (MOURA, 2007).

Em 1941, um conjunto de Decretos-lei, conhecido por Reforma Capanema, promulga leis
especificas para a formacdo profissional em cada ramo da economia e para a formacdo de



professores. Essa agao evidencia a importancia que passou a ter a educacgao dentro do pais e, em
especial, a educacgao profissional.

De acordo com Brasil (2007), pela proposta da Reforma Capanema, a educagdo
profissional passou a ser considerada de nivel médio, constituida pelos cursos normal, industrial
técnico, comercial técnico e agrotécnico, sendo exigido exame admissional para o seu acesso.
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Figura 2: Percursos formativos com a Reforma Capanema.

A educacdo bdsica, denominada regular, era dividida em duas etapas: ensino primdrio e
ensino secundario (ao qual tinham acesso aqueles alunos aprovados no exame de admissdo). O
ensino secundario era dividido em ginasial e colegial. No propedéutico, o colegial possuia duas
variantes: o classico e o cientifico. Os alunos egressos desse ensino propedéutico poderiam
candidatar-se a qualquer curso do ensino superior.

Nessa época, a educagao profissional era chamada de ensino técnico, composta por trés
ramos: industrial, comercial e agricola. Neles, havia o primeiro ciclo, denominado curso basico,
com mesma dura¢do do ginasial e ingresso também condicionado a aprovagdo no exame
admissional. Em continuidade, no segundo ciclo estavam os cursos técnicos, com mesma durag¢ao
do colegial. O pontilhado na figura acima indica que, para alunos egressos do curso técnico, o
acesso ao ensino superior era restrito a cursos na area de formacao, conforme identificamos em
Brasil (1946), a Lei Organica do Ensino Agricola:

[...] E assegurado ao portador do diploma conferido em virtude da conclusdo de um
curso agricola técnico a possibilidade de ingressar em estabelecimentos de ensino
superior, para matricula em curso diretamente relacionado com o curso agricola técnico
concluido, uma vez verificada a satisfacdo das condi¢Ges de admissdo determinadas pela
legislagdo competente.

Restricdo semelhante estava presente em Brasil (1942, 1943), na época eram as Leis
Organicas do Ensino Industrial e Comercial, respectivamente. Aos portadores de diploma
conferido em virtude de conclusdo de curso técnico era dada possibilidade de ingresso em
estabelecimento de ensino superior nos cursos diretamente relacionados. Os decretos ressaltam
a satisfacdo das condi¢Ges de preparo, determinadas pela legislacgdo competente. Portanto, o
aluno egresso do ensino técnico deveria prestar exame de acesso ao ensino superior e, caso
aprovado, ndo poderia cursar qualquer curso. Portanto, os cursos técnicos ndo habilitavam para
o ingresso em qualquer curso do ensino superior. Moura (2007) aponta que tal fato reafirmava a



dualidade, uma vez que o acesso ao ensino superior, por meio de processo seletivo, continuava
ocorrendo baseado nos conteudos gerais, das letras, das ciéncias e das humanidades.

Apds duas décadas, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDB
4024/61 (BRASIL, 1961), que estabelece a equivaléncia entre o ensino profissional e o colegial,
possibilitando ao aluno realizar transferéncia entre ambos. Essa é a primeira sinalizacdo de
reconhecimento legal do egresso da educacdo profissional como apto a ser candidato ao ensino
superior.

Segundo essa LDB (BRASIL, 1961), a educacdo brasileira ficou dividida em trés graus:
primario, médio e superior. O grau primario tornou-se obrigatério para todas as criancas partir
dos sete anos. Havia também a escola pré-primaria para menores de sete anos, ndo obrigatdria.
Ao término do primario, havia o exame de admissdo ao gindsio. A figura a seguir apresenta as
opcdes de percurso.
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Figura 3: Percursos formativos com a LDB de 1961.

A educacdo de grau médio ficou composta por dois ciclos: ginasial e colegial. Ambos
abrangiam duas possibilidades de cursos: o secundario (de cunho propedéutico); e os técnicos e
de formacdo de professores para o primario e pré-primdrio de cardter profissionalizante
(MOURA, 2007). A educacgao superior era acessivel para todos os concluintes da educacdo de
grau médio, mediante processo seletivo.

Poucos anos apds a deposicdo do presidente Jodo Goulart e, consequentemente, inicio do
Regime de Ditadura Militar, o Decreto n? 60.731/67 estabelece que as escolas vinculadas ao
Ministério da Agricultura passam a ser subordinadas ao Ministério da Educacdo. E a reforma da
LDB — Lei n2 5692/71 (BRASIL, 1971), promulgada em 1971, propée mudangas na estrutura da
educacdo basica.
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Figura 4: Percurso formativo a partir da Lei n2 5.692/71

De acordo com essa reforma, a educacdo bdsica foi estruturada em 12 e 22 graus. O 12
grau agrupou aquilo que fora denominado primario e ginasio, agora chamados, respectivamente,
12 grau menor e 12 grau maior; o colegial passa a ser denominado 22 grau; e o exame de
admissdao é extinto. Destacamos um grande avanco com a extincdo do exame de admissao,
porque ele se constituia uma barreira para a continuidade dos estudos. Entretanto, Moura (2007)
revela que o carater compulsério da educacdo profissional foi restrito as escolas publicas
estaduais e federais. As escolas privadas permaneceram com curriculo propedéutico.

A implantacdo dessa profissionalizacdo obrigatdria foi prejudicada por diversos problemas
existentes nos sistemas estaduais de ensino, referentes as estruturas das escolas, dentre outros a
falta de corpo docente qualificado. Paralelamente, as escolas federais consolidaram sua atuacao
nos cursos técnicos nas areas de agropecudria e da industria. Aquilo que faltou as escolas
estaduais havia nas escolas federais, como o financiamento adequado do corpo docente
especializado para formacgao técnica.

A profissionalizagdo compulsdria mediante a duragao de trés anos do 22 grau trouxe uma
reducdo dos conteldos de ciéncias, letras e das artes em detrimento dos contelddos da formacgao
profissional, por consequéncia um empobrecimento dos curriculos do 22 grau das escolas
estaduais. Em 1982, periodo préximo do fim do Regime Militar e redemocratiza¢ao do pais, é
extinta essa obrigatoriedade da profissionalizagdo no 29 grau.

Na década de 1990, a Lei n2? 9394/96 estabelece novas diretrizes e bases para a educagéo
brasileira e mantém a dualidade entre educacdo profissional e educacdo bdsica. Em Brasil (1996),
a educacdo profissional ndo estd em nenhum dos niveis e ndo fazia parte da estrutura da
educacdo regular, fortalecendo a dualidade mencionada.

Somente por meio do Decreto n2 2208/97 (BRASIL, 1997), identificamos a terminologia
educacdo profissional e seus cursos passam a ser oferecidos nos seguintes formatos: curso
técnico para alunos egressos do ensino fundamental e curso técnico somente com curriculo de
formacdo técnica. A figura a seguir ilustra as opg¢Oes formativas anteriores ao ensino superior.
Esse decreto considera que a educacdo profissional compreende os niveis: bdsico, técnico e
tecnoldgico.



Educacao Profissional Tecndlogo
Basico Curso Técnico Curso Técnico para E
(independente‘de (somente egressos do Ensino N
escolaridade prévia) formag3o técnica) Fundamental \ S
|
- N
o ¥ = o
- Educacgao Basica - o
g . ST s
'E Ensino Fundamental Ensino Medio U
= ’g (8 anos) (3 anos) F
)= —— —— E
Sy | Ser!es Imc_lals Serles Fm'ans I'%
o (4 anos) (4 anos)
= 0
= R
w

Figura 5: Percursos formativos logo apds o Decreto n2 2208/97.

Segundo Brasil (1997), a educacao profissional compreende os seguintes niveis: | — basico:
destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia; Il — técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por
esse decreto; Il — tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

A LDB promulgada em 1996 (BRASIL, 1996) estrutura a educacdo escolar brasileira em
dois niveis: educacdo basica e educacdo superior. A educacdo basica é formada pela educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio. A Lei n2 11.274/06 (BRASIL, 2006) altera a duragdo
do ensino fundamental para nove anos, tornando-o obrigatério para criangas a partir de seis
anos.

Devido ao Decreto n? 2208/97, apds o ensino fundamental o aluno poderia realizar o
ensino médio de cardter propedéutico ou um curso técnico para egressos do ensino
fundamental. No que se refere aos cursos da educacado profissional de nivel técnico, pontuamos
alguns aspectos. Comparando a carga hordria dos componentes curriculares da formacgao geral
ofertados pelo ensino médio e pelo curso técnico para egressos do ensino fundamental, no curso
técnico a carga horaria era menor. E, por consequéncia, o aluno do curso técnico ndo estudaria
todos os conteudos presentes nas provas dos exames de admissdo para o ensino superior ou os
estudaria de maneira mais superficial.

Outra opcdo nesse nivel da educacao profissional foi o curso técnico composto somente
pelos componentes curriculares da formacdo técnica, ofertados em duas modalidades:
sequencial e concomitante. A sequencial era destinada aos alunos egressos do ensino médio;
enquanto, na concomitante, o aluno poderia estar cursando o ensino médio noutra escola.

No sentido de integrar a educacgdo profissional a educagdo bdsica regular, revoga-se o
Decreto n? 2208/97 com a promulgacdo do Decreto n? 5.154/04 (BRASIL, 2004), no qual
identificamos a terminologia educacdo profissional técnica de nivel médio (EPTNM) utilizada em
nossa pesquisa e neste texto.

Baseada nesse decreto, a Lei n? 11.741/08 (BRASIL, 2008) propde alteracGes na LDB Lei n®
9.394/96, embora mantenha a possibilidade de oferta de cursos técnicos nas formas



concomitante e subsequente. Esses instrumentos legais permitiram a integracdao do ensino
técnico de nivel médio ao ensino médio na forma ofertada até o ano de conclusdo da nossa tese.
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Figura 6: Percursos formativos apds a Lei n2 11.741/08.

No dmbito da educacdo profissional, os cursos de nivel bdsico passam a ser chamados de
formacao inicial e continuada. A educacdo profissional tecnolégica passa a poder ofertar cursos
em nivel de pds-graduacdo. As cargas horarias dos cursos técnicos sdo reestruturadas, e temos a
proposicdo do Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), o documento que regulamenta tal
proposta.

Além disso, ocorre aumento da carga hordria das disciplinas de formacdo geral no curso
técnico integrado ao ensino médio, ou seja, essa formacdo geral passa a ter mesma carga horaria
daquela ofertada pelo ensino médio. Por exemplo, nessa época, o ensino médio tinha no minimo
de 2.400 horas, e um curso técnico integrado deveria ter 2.400 horas de formagdo geral mais a
carga hordria da formacgao técnica proposta no CNCT.

Brasil (2017) é uma proposta de mudang¢a no ensino médio e por consequéncia hd uma
modificacdo na estrutura e carga horaria dessa etapa final da educac¢do basica. A préxima figura
foi elaborada diante daquilo que identificamos em Brasil (2017).

Segundo informacdes do Ministério da Educacdo* e Brasil (2017) afirma que o ensino
médio terd carga hordria minima anual de 800h sendo ampliada de forma progressiva para mil
horas. Consideramos os trés anos, temos um minimo de 2400h ampliado progressivamente até
3000h.

A estrutura do ensino médio é composta pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
os itinerdrios formativos. A carga hordria da BNCC é limitada a 1800h em todo o ensino médio, o
qgue daria em média 600 h por ano. Assim, os itinerarios formativos terdo carga horaria maxima
de 1200h.

" Em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361 acessado em 27 de Julho de 2019
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Figura 6: Percursos formativos apés a Lei n2 13.415/17.

Esta proposta ndo revoga Brasil (2004, 2008), portanto compreendemos que permanecem
a oferta de curso técnico tanto para egressos do ensino fundamental quanto para aqueles que ja
concluiram o ensino médio. Lembramos que para o acesso ao ensino superior é obrigatéria a
realizagao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que segundo informagdes do Ministério
da Educacdo serd adequada a BNCC.

Diante desse fato, podemos trazer o seguinte questionamento: como ficara a situacdo do
curso técnico integrado ao ensino médio? Sera extinto ou serd ajustado para que a carga horaria
da formacgao geral atenda a Brasil (2017)?

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Realizei o ensino médio num Instituto Federal, a época denominada Escola Técnica. E
Trabalho numa escola vinculada a uma Universidade Federal, lecionando matematica para
turmas de ensino médio e curso técnico integrado ao ensino médio. Esse caminho trilhado foi
fundamental para escolha da tematica da pesquisa desenvolvida no doutorado, na qual
discutimos o estudo de saberes matematicos no ambito da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio.

Entretanto neste texto apresentamos nossas primeiras reflexdes contendo um breve
resgate historico da formacdo profissionalizante de nivel médio no Brasil. E porque dessa
reflexdo? Ela nos revela que fatores externos a sala de aula podem influenciar o sistema de
ensino e, por consequéncia, o trabalho dentro de sala de aula, o que inclui os saberes que sdo
ensinados e 0o modo como é conduzido esse ensino.



Ao longo da histdria constatamos que aos egressos da Educacdo Profissional ndo fora
dado o direito de acesso ao ensino superior, o que segundo nosso entendimento mostra grande
distanciamento entre a Educacdo Basica e Educacdo Profissional. Compreendemos a Educacao
Profissional seja apresentada como uma opc¢ao do Estado Brasileiro para a populacdo, e que nao
seja elemento de politicas de exclusao social.
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